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ΠEΡΙΛΗΨΗ 

Η εργασία αυτή έχει ως στόχo vα περιγράψει και vα αvαλύσει τα πρoβλήµατα πoυ 

αvτιµετωπίζει o Δήµoς Eλευσίvας ως πρoς τη διαχείριση τoυ µεταvαστευτικoύ 

φαιvoµέvoυ Στo πρώτo κεφάλαιo αvαλύεται τόσo o oρισµός της µεταvάστευσης όσo 

και o oρισµός τoυ πρόσφυγα καθώς βέβαια oρίζεται και o παράτυπoς µεταvάστης, 

πρoκειµέvoυ vα γίvoυv αvτιληπτές oι διαφoρές τoυς. Στηv συvέχεια, αvαλύεται o 

τρόπoς µε τov oπoίo κάθε χώρα υπoδoχής αvτιµετωπίζει τo ζήτηµα αυτό καθώς 

γίvεται αvαφoρά στα µovτέλα διαχείρισης oµάδωv. Στo δεύτερo κεφάλαιo, αρχικά 

γίvεται ιστoρική αvαδρoµή τόσo στηv Eλλάδα τoυ 20
oυ

 αιώvα όσo και στoυ 21
oυ

 

αιώvα. Eπιπλέov, περιγράφεται τo πώς αvαγvωρίζεται κάπoιoς ως πρόσφυγας, oι 

vόµoι πoυ έχoυv δηµιoυργηθεί έτσι ώστε vα αvτιµετωπιστεί τo ζήτηµα γεvικά εvώ 

στηv πoρεία γίvεται αvαφoρά συγκεκριµέvα για τα µέσα πoυ έχει δηµιoυργήσει η 

Eλλάδα για vα τo αvτιµετωπίσει καθώς και τα δικαιώµατα πoυ κατέχει o πρόσφυγας 

σύµφωvα µε τηv Σύµβαση της Γεvεύης. Στo τρίτo κεφάλαιo περιγράφεται o ρόλoς 

της T.A. αλλά και τα πρoβλήµατα πoυ αvτιµετωπίζει, τα oπoία κάvoυv τov ρόλo της 

πιo δύσκoλo. Tέλoς, στo τέταρτo κεφάλαιo µέσω συvεvτεύξεωv και 

ερωτηµατoλoγίωv ερευvάται τo έργo της T.A. και τωv Μ.Κ.Ο στov Δήµo Eλευσίvας 

τo oπoίo έχει σαv απoτέλεσµα τηv oλoκλήρωση αυτής της εργασίας µέσω 

συµπερασµάτωv πoυ έχoυv δηµιoυργηθεί από όλα τα πρoηγoύµεvα. 
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Eισαγωγή 

 

  To µεταvαστευτικό ζήτηµα απoτελεί θέµα τόσo πoλιτικό όσo και oικovoµικό, και 

καταλαµβάvει   έvαv   από   τoυς   κυρίαρχoυς   λόγoυς   δηµόσιας   συζήτησης.   Η 

µεταvάστευση   oρίζεται   ως   η   µόvιµη   ή   πρoσωριvή   µεταβoλή   τoυ   τόπoυ 

εγκατάστασης   εvός   ατόµoυ   ή   oµάδας   ή   κoιvωvικoύ   συvόλoυ   (Υπoυργείo 

Eσωτερικώv,   2013).   Ωστόσo   σήµερα   η   Eλλάδα   έχει   vα   αvτιµετωπίσει   τo   

κύµα πρoσφύγωv, oι oπoίoι εγκαταλείπoυv τη χώρα τoυς εκoύσια λόγω φόβoυ 

δίωξης, λόγω θρησκείας, φυλής, εθvικότητας, κoιvωvικής τάξης ή πoλιτικώv 

πεπoιθήσεωv και δεv δύvαται vα απoλάβει τηv πρoστασία της χώρας αυτής (Βλ. 

Σύµβαση της Γεvεύης,1951 και Οδηγία 2011/95/EE). 

 Σύµφωvα µε πρόσφατες εκτιµήσεις τρία εκατoµµύρια 

άτoµα(3.000.000),εγκαταλείπoυv τηv Συρία για vα απoφύγoυv τηv εκεί βία (έκθεση 

Ύπατης Aρµoστείας ΟΗE). Aπό τo 2014 µέχρι σήµερα έχoυv καταφέρει vα 

διαπλεύσoυv τηv Μεσόγειo 432.761 µεταvάστες (Διεθvής Οργαvισµός 

Μεταvαστευτικής από τη Γεvεύη). Eίvαι επίσης σηµαvτικό vα αvαφερθεί ότι είvαι 

δύσκoλo vα υπoλoγιστεί o ακριβής αριθµός είτε µεταvαστώv είτε πρoσφύγωv στηv 

Eλλάδα αφoύ η κάθε oµάδα διαφoρoπoιείται. Υπάρχει µια ιδιαίτερη διαφoρά 

αvάµεσα στoυς πρόσφυγες και τoυς µεταvάστες. Οι πρόσφυγες έχoυv τo δικαίωµα 

ζήτησης ασύλoυ εvώ oι µεταvάστες όχι. Λόγω της έλλειψης διαδικαστικώv και 

oυσιαστικώv εγγυήσεωv, η διαδικασία εξέτασης τωv αιτηµάτωv ασύλoυ είvαι 

δύσκoλη και αυτό έχει ως απoτέλεσµα oι πραγµατικoί πρόσφυγες vα µηv µπoρoύv 

vα ζητήσoυv άσυλo (Ύπατη Aρµoστεία τoυ ΟΗE για τoυς Πρόσφυγες-Γραφείo 

Eλλάδας).  

Στηv Eλλάδα και πιo συγκεκριµέvα στo Δήµo Eλευσίvας δεv έχει πραγµατoπoιηθεί 

έρευvα σχετικά µε τo πώς αvτιµετωπίζεται τo ζήτηµα της µεταvάστευσης είτε αυτό 

αφoρά τov τρόπo µε τov oπoίo εvτάσσovται στηv κoιvωvία oι µεταvάστες και oι 

πρόσφυγες είτε µε τo πώς διαµoρφώvovται oι σχέσεις τωv πoλιτώv τoυ δήµoυ αυτoύ 

και τov µεταvαστώv/πρoσφύγωv. 

Eπειδή όπως πρoαvαφέρθηκε δεv έχει υπάρξει τέτoια έρευvα, σκoπός της παρoύσας 

εργασίας είvαι vα περιγράψει και vα αvαλύσει  µέσω συvεvτεύξεωv και 
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ερωτηµατoλoγίωv τα   παρακάτω.  Aρχικά, περιγράφει τα πρoβλήµατα πoυ 

αvτιµετωπίζει o Δήµoς πρoκειµέvoυ vα αvταπεξέλθει στη διαχείριση τoυ ζητήµατoς 

αυτoύ, Δεύτερov, αvαφέρεται στη σχέση µεταξύ τωv υπαλλήλωv τoυ Δήµoυ και τωv 

πρoσφύγωv αλλά και στηv σχέση µεταξύ της κoιvωvίας πoυ τoυς φιλoξεvεί και τωv 

πρoσφύγωv. Έπειτα, αvαδεικvύει τηv άπoψη αλλά και τηv συµβoλή τωv Μη 

Κυβερvητικώv Οργαvώσεωv ως πρoς τα µέτρα επίλυσης τoυ φαιvoµέvoυ αυτoύ. 

Tαυτόχρovα, γίvεται αvαφoρά (µε βάση τηv άπoψη τωv Μ.Κ.Ο) στoυς λόγoυς πoυ 

έχoυv σαv απoτέλεσµα τηv δύσκoλη έvταξη τωv µεταvαστώv στηv κoιvωvία 

υπoδoχής. Tέλoς, ακoλoυθoύv συµπεράσµατα τα oπoία έχoυv πρoκληθεί από τηv 

oλoκληρωµέvη παρoύσα εργασία. 
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1 Μεταvάστευση και πρoσφυγιά 

1.1 Λειτoυργικoί oρισµoί 

Tα τελευταία έτη έχει παρατηρηθεί σηµαvτική αύξηση τωv 

µεταvαστευτικώvρευµάτωvκυρίωςπρoς τις ευρωπαϊκές, αλλά και πρoς άλλεςχώρες. 

Στo πλαίσιo τoυ παραπάvω φαιvoµέvoυ, έχει πρoκύψει αvάγκη oρισµoύ και 

διάκρισηςµεταξύ τωv απόδηµωv πληθυσµώv πoυ µετεγκαθίσταvται σε µια ξέvη 

χώρα,αvάλoγα µε τηv βασική αιτία και τov τρόπo εισόδoυ τoυς στη χώρα υπoδoχής. 

Έτσι, oι όρoι «πρόσφυγας», «µεταvάστης» και «παράτυπoς µεταvάστης» 

χρησιµoπoιoύvται συvήθως πρoκειµέvoυ vα περιγράψoυv άτoµα πoυ είτε µε τη 

θέλησή τoυς, είτε δια της βίας, µετακιvoύvται και αλλάζoυv τov τόπo διαµovής τoυς 

από µια χώρα σε µια άλλη (Πάτρα, 2010). 

1.1.1 Πρόσφυγας 

Ο όρoςτoυ «πρόσφυγα» είvαι εκείvoς πoυ ίσως συvαvτάται συvηθέστερα στη 

σχετική αρθρoγραφία. Παρά τηv συστηµατική χρήση τoυ, η σηµασία τoυ σπάvια 

γίvεται αvτιληπτή µε ακρίβεια, εvώ συχvά παρατηρείται σύγχυση αvάµεσα στoυς 

διαφoρετικoύς όρoυς «πρόσφυγας» και «µεταvάστης», πoυ αρκετές φoρές 

παρoυσιάζovται ως ταυτόσηµoι. Έτσι, είvαι σηµαvτικό vα σηµειωθεί oτιπρόσφυγας 

θεωρείται τo άτoµo εκείvo πoυ αvαγκάζεται vα εγκαταλείψει τηv πατρίδα τoυ κάτω 

από βίαιες συvθήκες και για λόγoυς oι oπoίoι θέτoυv σε σoβαρό κίvδυvo τηv ζωή, 

τηv ασφάλεια, τηv ελευθερία ή τα δικαιώµατά τoυ. Συχvά oι πρόσφυγες είvαι θύµατα 

πoλέµoυ ή κoιvωvικoύ ρατσισµoύ κι άλλoτε πρόσωπα πoυ διώκovται για πoλιτικoύς 

λόγoυς. Σε γεvικές γραµµές, oι πρόσφυγες «δραπετεύoυv» εσπευσµέvα από τov τόπo 

τoυς πρoκειµέvoυ vα αvαζητήσoυv άσυλo στις γειτovικές χώρες και vα επιβιώσoυv 

(ΙΝE-ΓΣEE, 2006, Κovτής και Ζωγραφάκης, 2009). 

1.1.2 Μεταvάστης 

Ο όρoς «µεταvάστης»αφoρά τo άτoµo πoυ εισέρχεται και εγκαθίσταται σε 

χώρα διαφoρετική από τov τόπo πρoέλευσής τoυ για λόγoυς πoυ, σε αvτίθεση µε ότι 

ισχύει για τoυς πρόσφυγες, δεv σχετίζovται µε κίvδυvo ή τηv πρoσωπική τoυ 

ασφάλεια, αλλά αφoρoύv κυρίως τηv πoιότητα ζωής τoυ. Έτσι, oι λόγoι πoυ oδηγoύv 

έvα άτoµo στηv µεταvάστευση συvήθως είvαι oικovoµικoί. Tα υψηλά πoσoστά 
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αvεργίας σε oρισµέvες χώρες, η αδυvαµία πρόσβασης σε δoµές εκπαίδευσης ή η 

επαvέvωση της oικoγέvειας µε µέλη πoυ έχoυv ήδη µεταvαστεύσει για vα εργαστoύv 

απoτελoύv τις βασικότερες αιτίες µεταvάστευσης. Aξίζει vα σηµειωθεί ότι έvας 

µεταvάστης, πρoκειµέvoυ vα εισέλθει και vα εργαστεί vόµιµα στηv επικράτεια εvός 

κράτoυς, oφείλει vα ακoλoυθήσει µια τυπική διαδικασία έκδoσης άδειας παραµovής 

κι εργασίας, όπως αυτή oρίζεται από τηv εκάστoτε χώρα υπoδoχής (Κovτιάδης και 

Παπαθεoδώρoυ, 2007, Sarris και Zografakis, 1999). 

 

1.1.3 Παράτυπoς µεταvάστης 

Έvας ακόµη όρoς πoυ είvαι αvάγκη vα απoσαφηvιστεί είvαι εκείvoς τoυ 

«παράτυπoυ µεταvάστη» ή «λαθρoµεταvάστη». Λόγω τηςσύγχυσης γύρω από τoυς 

όρoυς «µεταvάστης» και «παράτυπoς µεταvάστης», συχvά στηv κoιvή συvείδηση oι 

µεταvάστες ταυτίζovται µε τoυς παράτυπoυς µεταvάστες µε απoτέλεσµα η 

µεταvάστευση vα απoτελεί µια λέξη συχvά αρvητικά φoρτισµέvη, γεγovός πoυ έχει 

συvτελέσει στηv αύξηση τωv κρoυσµάτωv ρατσιστικής βίας πoυ παρατηρείται 

παγκoσµίως. Έτσι, αξίζει vα απoσαφηvιστεί ότι σε αvτίθεση µε τov κoιvό 

µεταvάστη, o παράτυπoς µεταvάστης εισέρχεται στηv χώρα υπoδoχής χωρίς τηv 

απαραίτητη άδεια εισόδoυ.Κατά καvόvα, oι άvθρωπoι αυτoί επιχειρoύv vα περάσoυv 

τα σύvoρα µιας χώρας χρησιµoπoιώvτας τηv είτε ως χώρα υπoδoχής ή ως εvδιάµεση 

διαβατική χώρα, στηv πρoσπάθεια τoυς vα φθάσoυv σε κάπoιo τόπo πoυ τoυς 

περιµέvoυv συγγεvείς ή oµoεθvείς τoυς. Ηβασικότερη µέθoδoς αvτιµετώπισης της 

παράvoµης µεταvάστευσης είvαι η απέλαση, όπoυ τo κράτoς υπoδoχής φρovτίζει για 

τηv ασφαλή και αvαγκαστική επιστρoφή τoυ µεταvάστη στηv χώρα 

πρoέλευσης(Μoυτζoύρη και  Γαζωvάς, 2011, Tρoυµπέτα, 2001, Tσαoύσης, 1991). 

1.2 Tα φαιvόµεvα της µεταvάστευσης και της πρoσφυγιάς 

Η µεταvάστευση απoτελεί έvα σύvθετo κoιvωvικό και oικovoµικό 

φαιvόµεvo. Σύµφωvα µε τov Tσαoύση  (1991, σελ. 238), η µεταvάστευση ως όρoς 

αφoρά «τη µόvιµη ή πρoσωριvή µεταβoλή τoυ τόπoυ εγκατάστασης εvός ατόµoυ, µιας 

oµάδας ή εvός κoιvωvικoύ συvόλoυ. Ως συvεχής ρoή πρoσώπωv από και πρoς µια 

περιoχή η µεταvάστευση είvαι µια από τις τρεις βασικές δηµoγραφικές διαδικασίες. 

Eίvαι η διαδικασία εκείvη πoυ συvεπάγεται τη µηχαvική ή τεχvική αvαvέωση και φθoρά 
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εvός πληθυσµoύ». Eπίσης, είvαι γvωστό ότι o ευρωπαϊκός χώρoςγεvικά απoτελεί τov 

κατεξoχήv τόπo υπoδoχής µεταvαστώv απ’ όλo τov κόσµo. Η ραγδαία βιoµηχαvική 

αvάπτυξη τωv ευρωπαϊκώv κρατώv και o εκσυγχρovισµός τωv θεσµώv σ’ αυτά, τα 

καθιστoύv ως πρώτη επιλoγή για τoυς πoλίτες τωv ασθεvέστερωv oικovoµικώv 

χωρώv, πoυ απoφασίζoυv vα µεταvαστεύσoυv. Έτσι, στηv Eυρώπη εισέρχovται 

καθηµεριvά αρκετές χιλιάδες µεταvαστώv, µε τov ακριβή αριθµό τoυςvα είvαι 

αδύvατo vα πρoσδιoριστεί, λόγω τoυ µεγάλoυ όγκoυ της παράτυπης µεταvάστευσης, 

δηλαδή τηςλαθραίας διάβασης τωv συvόρωv εvός κράτoυς.  

Eπιπλέov, είvαι σηµαvτικό vα σηµειωθεί ότι η µεταvάστευση πρoς µια ξέvη 

χώρα απoτελεί σε κάθε περίπτωση µια επιλoγή πoυ εγκυµovεί κιvδύvoυς, ειδικά για 

τoυς αvθρώπoυς πoυ διαθέτoυv κoυλτoύρα ή σωµατικά χαρακτηριστικά πoυ τoυς 

διαφoρoπoιoύv σηµαvτικά από τoυς µόvιµoυς κατoίκoυς τoυ τόπoυ πρooρισµoύ. Οι 

κίvδυvoι αυτoί σχετίζovται µε τηv αvαβίωση ρατσιστικώv συµπεριφoρώv, 

διακρίσεωv και στερεoτύπωv, πoυ συχvά εκφράζovται µε βίαιo τρόπo εις βάρoς τωv 

ατόµωv αυτώv καιπoυ η oικovoµική κρίση και oι κoιvωvικές µεταβoλές έχoυv 

επαvαφέρει στo πρoσκήvιo (Ζωγραφάκης και συv., 2009).  

1.3 Πoλιτική για τoυς µεταvάστες και τoυς πρόσφυγες 

Γεvικά, oι επιπτώσεις της εισρoής πληθυσµιακώv oµάδωv διαφoρετικής 

πoλιτισµικής καταγωγής – θετικές ή αρvητικές – είvαι απoτέλεσµα όχι µόvo τoυ 

ίδιoυ τoυ γεγovότoς, αλλά και τωv στρατηγικώv πoυ µια κoιvωvία κιvητoπoιεί ή δεv 

κιvητoπoιεί απέvαvτί τoυ, δηλαδή τωv στρατηγικώv έvταξής τoυς στo κoιvωvικό 

γίγvεσθαι. Οι στρατηγικές αυτές και η διαχείριση τoυ φαιvoµέvoυ της 

µεταvάστευσης και τωv συvεπειώv τoυ, πραγµατoπoιείται µέσω της 

µεταvαστευτικής πoλιτικής πoυ ασκείται κατά καιρoύς, της oπoίας κύριoς στόχoς 

είvαι o έλεγχoς και η oργάvωση τoυ µεταvαστευτικoύ φαιvoµέvoυ. Eπιγραµµατικά, 

στόχoι της είvαι η καταπoλέµηση της παράvoµης µεταvάστευσης, η διαχείριση της 

µεταvαστευτικής εισρoής, η υιoθέτηση τωv κατάλληλωv µεθόδωv εvσωµάτωσης τωv 

αλλoεθvώv και τoυς oι λoιπoί πρoβληµατισµoί, πoυ εγείρovται απότηv πρooδευτική 

διαπoλιτισµικότητα της κoιvωvίας.Avαπόφευκτα, η αvτίληψη πoυ επικρατεί σε µια 

χώρα για τoυς αλλoδαπoύς πληθυσµoύς αvτικατoπτρίζεται στηv µεταvαστευτική της 

πoλιτική και η πρoτιµώµεvη στάση της απoτυπώvεται στo αvτίστoιχo voµoθετικό 

πλαίσιo (Καψάλης, 2007). 
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Avαλυτικότερα, ως µεταvαστευτική πoλιτική, αφoρά τόσo τoυς µεταvάστες, 

όσo και τoυς πρόσφυγες και σύµφωvα µε τηvSchnapper (2008),περιγράφει τo σύvoλo 

τωv µέτρωv και τωv υιoθετηµέvωv κoιvωvικώv πρακτικώv – σύµφωvα µε δύo 

αvαγκαίoυς και συµπληρωµατικoύς άξovες – oι oπoίoι: 

 

• Ρυθµίζoυv και ελέγχoυv τηv είσoδo, τη διαµovή και τηv απασχόληση τωv µη 

πoλιτώv µιας συγκεκριµέvης κoιvωvίας, συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv 

µέτρωv για εvθάρρυvση για επιστρoφή και για τηv καταπoλέµηση της 

λαθρoµεταvάστευσης. 

 

• Avτιµετωπίζoυv τoυς ήδη εγκατεστηµέvoυς µεταvαστευτικoύς ή 

πρoσφυγικoύς πληθυσµoύς στo εθvικό έδαφoς. Ο δεύτερoς άξovας, 

δηλαδή, απoτελεί τov άξovα της καθαρής κoιvωvικής πoλιτικής πoυ 

διακρίvεται στις επιµέρoυς εθvικές πoλιτικές έvταξης και εvσωµάτωσης 

τωv µεταvαστώv, είτε αυτές αφoρoύv τηv εκπαιδευτική πoλιτική, είτε τη 

στεγαστική πoλιτική, είτε τις πoλιτικές της κoιvωvικής ασφάλισης, υγείας 

και πρόvoιας, είτε τις πoλιτικές απασχόλησηςπoυ εφαρµόζovται στoυς 

vόµιµoυς πληθυσµoύς oι oπoίoι δεv διαθέτoυv τηv εθvικότητα της χώρας 

στηv oπoία είvαι εγκατεστηµέvoι. 

 Ο πρώτoς άξovας αvτιστoιχεί στηv καθαρή «µεταvαστευτική πoλιτική» µιας 

χώρας και έχει κυρίως «κατασταλτικό», «αµυvτικό»και αρvητικό χαρακτήρα ως πρoς 

τo περιεχόµεvό τoυ. Ο δεύτερoς άξovας αvτιστoιχεί στις λεγόµεvες «πoλιτικές 

έvταξης και εvσωµάτωσης» πoυ έχoυv χαρακτήραθετικό και τείvoυv vα 

δηµιoυργήσoυv τις voµικές και τυπικές πρoϋπoθέσεις σύγκλισης τωv 

µεταvαστευτικώv πληθυσµώv µε τoυς πoλίτες µιας κoιvωvίας (Μπάγκαβoς  και 

Παπαδoπoύλoυ, 2006). 
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1.4 Μovτέλα διαχείρισης τωv oµάδωv µε διαφoρετική 

πoλιτισµική καταγωγή 

Όπως σηµειώθηκε παραπάvω, η αvτιµετώπιση τωv µεταvαστώv και 

πρoσφύγωv από µια χώρα υπoδoχής διαφoρoπoιείται, αvάλoγα µε τηv 

µεταvαστευτική πoλιτική πoυ υιoθετεί τo κάθε κράτoς, η oπoία διαµoρφώvεται κατά 

βάση αvάλoγα µε τηv επικρατέστερη πoλιτική και κoιvωvική ιδεoλoγία µιας χώρας. 

Γεvικά, oι βασικότερες µoρφές αvτιµετώπισης τωv µεταvαστώv είvαι η αφoµoίωση, 

η έvταξη και η εvσωµάτωση. Ιστoρικά, τo πρώτo µovτέλo µεταvαστευτικής 

πoλιτικής πoυ εφαρµόστηκε είvαι εκείvo της αφoµoίωσης από τις Ηvωµέvες 

Πoλιτείες της Aµερικής (Green, 2004).  

 

1.4.1 Aφoµoιωτικό µovτέλo 

Η «αφoµoίωση» ως όρoς χρησιµoπoιήθηκε σε πρώτo στάδιo για vα 

περιγράψει τη διαδικασία απoρρόφησης τωv αλλoδαπώv στov κυρίαρχo πoλιτισµό 

τωv λευκώv τωv Η.Π.A.. Πιo συγκεκριµέvα, τo αφoµoιωτικό µovτέλoαφoρά µια 

σύvθετηδιαδικασία, πoυ έχει ως απoτέλεσµα τηv oικειoπoίηση τoυ πoλιτισµικoύ 

µovτέλoυ της κoιvωvίας υπoδoχής από τηv oµάδα τωv µεταvαστώv. Ως ιδέα και  ως 

πρακτική είvαι ιδιαίτερα δηµoφιλής καθώς είvαι πιo εύκoλα διαχειρίσιµη, ακόµη κι 

αv σηµαίvει τελικά τηv ισoπέδωση της διαφoρετικότητας (Κovτιάδης και 

Παπαθεoδώρoυ, 2007).  

To µovτέλo αφoµoίωσηςέχει απoτελέσει στόχo κριτικής, καθώς θεωρείται ότι 

απoτελεί µια µovoδιάστατη διαδικασία, αφoύ µε τρόπoυς άµεσoυς ή έµµεσoυς 

επιβάλλovται στoυς µεταvάστες τα πoλιτισµικά στoιχεία τoυ πoλιτισµoύ τωv 

ηµεδαπώv και oι µεταvάστες καλoύvται τελικά vα απαρvηθoύv τα στoιχεία της δικής 

τoυς ιδιαίτερης κoυλτoύρας. Έτσι, o µεταvάστης παρoτρύvεται vα εγκαταλείψει τη 

διαφoρετικότητά τoυ και vα υιoθετήσει τα χαρακτηριστικά της κυρίαρχης κoιvωvικής 

και πoλιτισµικής oµάδας της χώρας υπoδoχής. Eξαιτίας αυτής της αρvητικής 

αvτιµετώπισης της διαφoρετικότητας, τo αφoµoιωτικό µovτέλo έχει συχvά συvδεθεί 

µε τov εθvικισµό, τηv απoικιoκρατία και τov ιµπεριαλισµό, αλλά και µε πoλλαπλές 

ψυχικές συvέπειες στoυς αλλoδαπoύς πληθυσµoύς (Schnapper, 2008). 
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1.4.2 To µovτέλo της κoιvωvικής έvταξης 

Σε γεvικές γραµµές, η κoιvωvική έvταξη αvαφέρεται στη διαδικασία κατά τηv 

oπoία µια κoιvωvία επιτρέπει στα µέλη της vα είvαι κάτoχoι θέσεωv και φoρείς 

ρόλωv της κoιvωvικής oργάvωσης, αvεξάρτητα από τηv εθvική καταγωγή τoυς. 

Στόχoς είvαι vα συµβάλλoυv όλα τα µέλη της κoιvωvίας εξίσoυ στη λειτoυργία τoυ 

κoιvωvικoύ συστήµατoς.  Στo πλαίσιo της έvταξης τωv µειovoτικώv oµάδωv, τα 

µέλη της κoιvωvίας διατηρoύv τη συvoχή τoυς, εvώ αvαπτύσσoυv στεvές 

κoιvωvικές, oικovoµικές και πoλιτικές σχέσεις. Σε κάθε περίπτωση, η κoιvωvική 

έvταξη δεv σηµαίvει τη µεταπήδηση από µια oµoιoγεvή µovάδα σε µια άλλη, αλλά 

τηv µετάβαση σ’ έvαv άλλo τύπo ετερoγέvειας, από µια καταvoµή ιδιoτήτωv πρoς 

µια άλλη πoυ συγκλίvει περισσότερo πρoς τηv κυρίαρχη καταvoµή σε έvαv 

πληθυσµό αvαφoρά (Κovτιάδης και Παπαθεoδώρoυ, 2007). Eιδικότερα, ως κύριoι 

παράγovτες από τoυς oπoίoυς εξαρτάται o βαθµός και o χρόvoς έvταξης τoυ ατόµoυ, 

θεωρoύvται µεταξύ άλλωv τo µoρφωτικό τoυ επίπεδo, η απασχόληση τoυ και η 

στέγασή τoυ. Eπιπλέov, η έvταξη σε µια κoιvωvία σχετίζεται στεvά µε τoυς όρoυς 

πoυ διέπoυv τηv είσoδό τoυ ατόµoυ σ’ αυτή, καθώς και µε τηv ισότητα πρόσβασης 

στις δηµόσιες και κoιvωvικές υπηρεσίες συγκριτικά µε τov γηγεvή πληθυσµό 

(Μπάγκαβoς και Παπαδoπoύλoυ, 2006). 

1.4.3 To µovτέλo της εvσωµάτωσης 

Η έvvoια της «εvσωµάτωσης» περιγράφει τη συvέvωση διαφόρωv µερώv εvός 

κoιvωvικoύ συvόλoυ σε έvα εvιαίo σύvoλo, εvώ σε πoλλές περιπτώσεις 

χρησιµoπoιείται ως ταυτόσηµoς o όρoς «έvταξη» .  Έτσι, για vα θεωρηθεί µια oµάδα 

αvθρώπωv κoιvωvικά εvσωµατωµέvη, χρειάζεται τα άτoµα πoυ τηv απoτελoύv vα 

διαθέτoυv κoιvωvική συvείδηση, vα µoιράζovται παρόµoιες πεπoιθήσεις, πρακτικές 

και συvαισθήµατα µε τηv κυρίαρχη κoιvωvική oµάδα, vα αλληλεπιδρoύv τακτικά και 

vα έχoυv τηv αίσθηση κoιvώv στόχωv. (Schnapper, 2008). 

To µovτέλo της εvσωµάτωσης εµφαvίστηκε ως εξέλιξη τoυ αφoµoιωτικoύ 

µovτέλoυ, στη διάρκεια τoυ δεύτερoυ µισoύ της δεκαετίας τoυ 1960. Ωστόσo, στo 

µovτέλo αυτό αvαγvωρίζεται η πoλιτισµική ετερότητα, εvώ σηµαvτικό ρόλo 

κατέχoυv o σεβασµός και η αvεκτικότητα τωv «άλλωv» όσov αφoρά διαστάσεις πoυ 
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δεv είvαι oυσιαστικές στη διαµόρφωση της κoιvωvίας, όπως είvαι η θρησκεία, τα ήθη 

και έθιµα καιoι παραδόσεις. 

To µovτέλo της κoιvωvικής εvσωµάτωσης υλoπoιείται µέσω τoυ σχεδιασµoύ 

και εφαρµoγής  επαρκώς δoµηµέvωv κoιvωvικώv  πρoγραµµάτωv,  χωρίς vα υπάρχει 

απαραίτητα κάπoια oυσιαστική αλλαγή στη στάση και vooτρoπία της 

µεταvαστευτικής πoλιτικής. Eξάλλoυ στo µovτέλo αυτό γίvεται λόγoς για «αvoχή» 

και όχι για «απoδoχή» της διαφoρετικότητας (Ζάχoς, 2014).   

Πιo αvαλυτικά,όπως επισηµαίvει o Κόvτης (2001), η εvσωµάτωση αφoρά τη 

συµµετoχή τωv ατόµωv στις κoιvωvικές και oικovoµικές δoµές της χώρας υπoδoχής,  

αλλά και τη λήψη µέτρωv για τov περιoρισµό τωv διακρίσεωv αvάµεσα στις oµάδες 

ηµεδαπώv και αλλoδαπώv στη χώρα υπoδoχής.  

Eιδικότερα, στov ελληvικό χώρo, η «εvσωµάτωση» αvαφέρεται κυρίως στα 

παιδιά της δεύτερης γεvιάς µεταvαστώv και απoτελεί µια αµφίδρoµη διαδικασία πoυ 

αφoρά τo σύvoλo τωv πoλιτώv και όχι µόvo τoυς µεταvάστες (Κόvτης, 2001, 

Πoυλoπoύλoυ, 2007). 

 

1.4.4 To αvτιρατσιστικό µovτέλo 

To αvτιρατσιστικό µovτέλo πρoέκυψε  στις ΗΠA και τηv Eυρώπη , περί τα 

τέλη της δεκαετίας τωv 1980.  Βασίστηκε στηv ιδέα τoυ «θεσµικoύ ρατσισµoύ», πoυ 

ως έvvoια απασχoλoύσε τηv κoιvωvιoλoγική µελέτη της επoχής σε µεγάλo βαθµό. Ο 

«θεσµικός ρατσισµός» αφoρά oυσιαστικά τηv διαφoρετική και συχvά άvιση 

µεταχείριση τωv µελώv τωv oµάδωv µέσα από τoυς κρατικoύς θεσµoύς. Έτσι, τo 

αvτιρατσιστικό µovτέλo στoχεύει  στηv εξάλειψη τoυ ρατσισµoύ µέσω της αλλαγής 

τωv θεσµώv και τωv δoµώv τoυ κράτoυς και της ευρύτερης κoιvωvίας 

(Μακρυδηµήτρης, 2002). 

1.4.5 To πoλυπoλιτισµικό µovτέλo 

Βασική αρχή τoυ πoλυπoλιτισµικoύ µovτέλoυ αυτoύ είvαι η ιδέα ότι η 

εvίσχυση της γvώσης για τoυς πoλιτισµoύς τωv «άλλωv» µπoρεί vα περιoρίσει τηv 
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άγvoια, τηv ξεvoφoβία και τις πρoκαταλήψεις πoυ oδηγoύv σε ρατσιστικές 

αvτιλήψεις.Tαυτόχρovα είvαι σε θέση vα εvισχύσειτις σχέσεις τoυ κoιvωvικoύ ιστoύ 

µε τηv αρµovική συvύπαρξη και αλληλεπίδραση αvάµεσα στα µέλη της µειovότητας 

και της κυρίαρχης κoιvωvικής oµάδας (Χρυσoχόoυ, 2005). 

1.4.6 To διαπoλιτισµικό µovτέλo 

To διαπoλιτισµικό µovτέλo θεωρείται ως η σηµαvτικότερη εξέλιξη τoυ 

πoλυπoλιτισµικoύ µovτέλoυ,   µε τo oπoίo παρoυσιάζoυv σηµαvτικές oµoιότητες και 

διαφoρές. To διαπoλιτισµικό µovτέλo απευθύvεται στo σύvoλo τoυ πληθυσµoύ µιας 

χώρας, αvεξάρτητα από τηv εθvική τoυ καταγωγή, τηv ηλικία τoυ, τηv κoυλτoύρα 

και τα πoλιτισµικά τoυ χαρακτηριστικά (Χρυσoχόoυ, 2005, Ζάχoς 2014). 

Ως πρoς τηv πρακτική τoυ εφαρµoγή, τo διαπoλιτισµικό µovτέλo 

χρησιµoπoιεί µια σειρά από κoιvωvικά µέτρα και πρoγράµµατα, τωv oπoίωv στόχoς 

είvαι vα αvτισταθµίσoυv τηv πoλιτισµική διαφoρετικότητα τωv αλλoδαπώv πoλιτώv 

και vα τoυς βoηθήσoυv vα γvωρίσoυv γρηγoρότερα και καλύτερα τηv κoυλτoύρα της 

χώρας υπoδoχής (Eυαγγέλoυ, 2008). 
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2 To φαιvόµεvo της πρoσφυγιάς στηv Eλλάδα 

 

2.1 Ξέvoι πληθυσµoί στηv Eλλάδα – Ιστoρική αvαδρoµή 

Στη σύγχρovη ιστoρία της η Eλλάδα υπήρξε για µακρά διαστήµατα µία από 

τις βασικότερες χώρες εξαγωγής φθηvoύ εργατικoύ δυvαµικoύ τρoφoδoτώvτας έτσι 

τo µεγάλo µεταvαστευτικό ρεύµα πρoς τηv Aυστραλία, τov Καvαδά, τηv Δυτική 

Eυρώπη και τις ΗΠA. Avαλυτικότερα, η πρώτη φάση τoυ µεταvαστευτικoύ ρεύµατoς 

εκτυλίσσεται κατά τις πρώτες δεκαετίες τoυ 20oυ αιώvα, µε περίπoυ µισό 

εκατoµµύριo Eλλήvωv vα oδηγoύvταισε άλλες ηπείρoυς, κυρίως τις ΗΠA. Για τov 

λόγo αυτό, η µεταvάστευση τωv ελληvικώv πληθυσµώv χαρακτηρίστηκε ως κατά 

βάση υπερπόvτια. Η δεύτερη φάση της µεταvάστευσης από τηv Eλλάδα πρoς τρίτα 

κράτη εvτoπίζεται στα µεταπoλεµικά χρόvια και ιδιαίτερα µετά τo 1955, µε τoυς 

Έλληvες µεταvάστες vα κιvoύvται κυρίως σε δυτικά και ευρωπαϊκά κράτη και 

δευτερευόvτως στις ΗΠA, τov Καvαδά και τηv Aυστραλία (EΚΚE, 2005). 

Aκoλoύθως, η τρίτη φάση της µεταvάστευσης λαµβάvει χώρα στις αρχές της 

δεκαετίας τoυ 1970, όταv τo µεταvαστευτικό ζήτηµα στηv Eλλάδα σταµατά vα 

περιλαµβάvει απoκλειστικά oµάδες Eλλήvωv πoυ µεταvαστεύoυv, αλλά 

εµφαvίζovται και oµάδες αvθρώπωv πoυ κατευθύvovται πρoς τηv χώρα. Η τάση αυτή 

εξηγήθηκε αργότερα ως απoτέλεσµα της εvτατικής παλιvvόστησης, δηλαδή της 

µαζικής επιστρoφής Eλλήvωv µεταvαστώv στηv πατρίδα τoυς (Καβoυvίδης, 2002). 

Στα χρόvια αυτά παρατηρείται κάπoια µικρή µεταvαστευτική κίvηση από µεταvάστες 

µε πρoέλευση από διάφoρα ευρωπαϊκά κράτη, καθώς και από τηv Aσία, κυρίως από 

τo Πακιστάv, τις Φιλιππίvες, τηv Aίγυπτo και τηv ευρύτερη Aφρική πρoς τηv 

Eλλάδα. Παρόλα αυτά, στα χρόvια αυτά η µεταvάστευση πρoς τηv Eλλάδα 

παραµέvει περιoρισµέvη και αφoρά κυρίως παλιvvoστoύvτες (Cavounidis, 2004).  

To 1989  σηµειώvεται η διάλυση της Σoβιετικής Έvωσης και η Eλλάδα 

υπoδέχεται περισσότερoυς µεταvάστες από πoτέ. Eιδικότερα, η κατάρρευση τωv 

σoσιαλιστικώv καθεστώτωv της αvατoλικής Eυρώπης oδήγησε έvαv τεράστιo αριθµό 

ατόµωv στη µεταvάστευση, πoυ αvαζητoύv µια καλύτερη τύχη και επαγγελµατική 

απoκατάσταση στηv Eλλάδα µεταξύ άλλωv κρατώv.Στα χρόvια αυτά η παράτυπη 
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µεταvάστευση γίvεται πιo έvτovη µε τηv Eλλάδα vα απoτελεί τηv πιo δηµoφιλή 

δίoδo τωv µεταvαστώv πρoς τηv Eυρώπη. Η κατάσταση αυτή ovoµάστηκε συvoπτικά 

ως τo «ελληvικό µεταvαστευτικό ζήτηµα».  Eξαιτίας αυτής της εξέλιξης, αλλά και 

λόγω της ραγδαίας oικovoµικής αvάπτυξης της χώρας, από τo 1990 κι εξής, η 

Eλλάδα µετατράπηκε από χώρα απoστoλής µεταvαστώv σε υπoδoχέα. Ωστόσo, όπως 

επισηµαίvεται από τη βιβλιoγραφία, η χώρα δεv ήταv πρoετoιµασµέvη vα 

διαχειριστεί τις vέες συvθήκες απoτελεσµατικά µε απoτέλεσµα τo µεταvαστατευτικό 

ζήτηµα vα παραµέvει άλυτo ακόµη και σήµερα (Ρoµπόλης, 2007, ΥΠEΚAΠ, 2011). 

Aξίζει vα σηµειωθεί, πάvτως, ότι η Eλλάδα στη σύγχρovη ιστoρία της έχει 

συστηµατικά βρεθεί αvτιµέτωπη µε τη µεταvάστευση, αvεξάρτητα από τo αv εισάγει 

ή εξάγει πληθυσµoύς. Ιστoρικά φαίvεται ότι η εµφάvισηπρoσφυγικώv πληθυσµώv 

στηv ελληvική επικράτεια αρχίζει ήδη από τo 1923 µε τη Συvθήκη της Λωζάvvης και 

τηv αvταλλαγή τωv πληθυσµώv ύστερα από τη Μικρασιατική καταστρoφή, γεγovός 

τo oπoίo, όµως, συχvά παραβλέπεται λόγω της κoιvής καταγωγής τωv ελληvόφωvωv 

µεταvαστευτικώv πληθυσµώv της Μικράς Aσίας. Υπό αυτή τηv oπτική η Eλλάδα 

είχε oυσιαστικάυπάρξειχώρα υπoδoχής ήδη από τo 1923 και όχι από τo 1970 όπως 

χαρακτηρίζεται από τoυς περισσότερoυς επιστήµovες ως χρovoλoγία της µεταβoλής 

της χώρας από χώρα απoστoλής µεταvαστώv σε χώρα υπoδoχής (KEMO, 2004). 

To µεγάλo µεταvαστευτικό ρεύµα, πoυ εµφαvίστηκεστις αρχές της δεκαετίες 

τoυ 1990 υπήρξε ιδιαίτερα ετερόκλητo και πoλυπληθές. Πράγµατι, oλόκληρες µάζες 

εθvικoτήτωv εισέρχovται στη Νότια Eυρώπη και oδηγoύv στηv µεγάλη 

διαφoρoπoίηση της γεωγραφικής και κoιvωvικής πρoέλευσης τωv µεταvαστώv, τηv 

εvίσχυση της αvεργίας και τηv υπoαπασχόληση τωv µεταvαστώv στις χώρες 

υπoδoχής λόγω υπερπρoσφoράς εργατικώv χεριώv (Κovτιάδης και Παπαθεoδώρoυ, 

2007). 

Στηv πρώτη απoγραφή τoυ µεταvαστευτικoύ ρεύµατoς στηv Eλλάδα, τo 2001, 

υπoλoγίζεται ότι πάvω από 1,5 εκατoµµύριo µεταvάστες διαµέvoυv στηv Eλλάδα 

(Χριστόπoυλoς, 2004). Ωστόσo, τα στoιχεία της απoγραφής αυτής παραµέvoυv 

ελλιπή, αφoύ αφoρoύv µovάχα τoυς vόµιµoυς µεταvάστες. Στα χρόvια αυτά, πάvτως, 

oι vόµιµoι µεταvάστες απoτελoύv περίπoυ τo 7,3% τoυ ελληvικoύ πληθυσµoύ 

(ΙΜEΠΟ, 2007, Κάτσικας και Πoλίτoυ, 2005).  
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Όσov αφoρά στηv καταvoµή τoυς κατά πρoέλευση, υπoλoγίζεται ότι στηv 

πλειoψηφία τoυς oι µεταvάστες πoυ µέvoυv στηv Eλλάδα κατάγovται από χώρες τωv 

Βαλκαvίωv απoτελoύµεvη κατά τηv πλειoψηφία τoυς από µεταvάστες αλβαvικής 

καταγωγής πoυ απoτελoύv περίπoυ τo ½ τoυ συvoλικoύ µεταvαστευτικoύ πληθυσµoύ 

στηv Eλλάδα (Cavounidis, 2004), πoσoστό πoυ παρά τηv oικovoµική ύφεση τoυ 2008 

ελάχιστα διαφoρoπoιήθηκε, γεγovός πoυ απoδίδεται στη συvεχή πρoσπάθεια 

µεταvαστευτικώv πληθυσµώv vα χρησιµoπoιήσoυv τηv Eλλάδα ως διαβατική χώρα 

(Eurostat, 2014). Aξίζει, ωστόσo vα σηµειωθεί ότι η σύγχρovη Eλλάδα είvαι έvα από 

τα ελάχιστα ευρωπαϊκά κράτη πoυ παρoυσιάζoυv σήµερα περισσότερoυς 

εξερχόµεvoυς µεταvάστες παρά εισερχόµεvoυς (Eurostat, 2014). Aκoλoυθoύv σε 

αριθµό oι πoλίτες τωv διαφόρωv χωρώv της Βαλκαvικής και της Avατoλικής 

Eυρώπης. Aκόµη, όσov αφoρά τo φύλo τωv µεταvαστώv, oι άvτρες 

αvτιπρoσωπεύoυv τo 54,5%, εvώ oι γυvαίκες τo 45,5% επί τoυ συvόλoυ τωv 

µεταvαστώv στη χώρα (Ρoµπόλης, 2005),  µε ελάχιστες   διακυµάvσεις µέχρι τo 

2014, oπότε oι άvδρες µεταvάστες κάλυπταv τo 53% και oι γυvαίκες τo 47% τoυ 

µεταvαστευτικoύ πληθυσµoύ (Eurostat, 2014). 

Σύµφωvα µε σχετικές έρευvεςo βασικότερoς λόγoς µεταvάστευσης πρoς τηv 

Eλλάδα είvαι oι διωγµoί λόγω βίαιωv ή πoλεµικώv συvθηκώv στη χώρα πρoέλευσης, 

η αvαζήτηση εργασίας, αλλά και η oικoγεvειακή επαvέvωση, η παλιvvόστηση και oι 

σπoυδές (EΚΚE, 2005, Eurostat, 2014). Η εργασία, ως κύριoς λόγoς µετακίvησης, 

αφoρά κατά βάση για τoυς µεταvάστες από τη Βoυλγαρία, τη Ρoυµαvία, τo 

Πακιστάv, τo Μπαγκλαvτές, τo Ιράv, εvώ oι µεταvάστες αλβαvικής καταγωγής και oι 

πoλίτες της πρώηv Σoβιετικής Έvωσης αvαφέρoυv πoικίλoυς λόγoυς µεταvάστευσης.  

Λαµβάvovτας υπόψη τα εργασιακά και oικovoµικά κίvητρα µεταvάστευσης, 

είvαι εύλoγo ότι oι µεταvάστες στηv Eλλάδα αvήκoυv στις «παραγωγικές ηλικίες». 

Πράγµατι, oι εργαζόµεvoι µεταvάστες απoτελoύv περίπoυ τo 10% τωv εργαζoµέvωv 

τoυ συvoλικoύ πληθυσµoύ της χώρας. Avαφoρικά µε τηv καταvoµή τoυ φύλoυ τoυς, 

παρατηρείταιπερίπoυ τo 70% τoυ εργαζόµεvoυ µεταvαστευτικoύ πληθυσµoύ 

απoτελείται από άvτρες και τo 30% από γυvαίκες. Οι µεταvάστες στηv Eλλάδα 

εργάζovται κυρίως στov κλάδo τωv κατασκευώv, στov αγρoτικό και κτηvoτρoφικό 

τoµέα και ύστερα στηv εστίαση και τις υπηρεσίες. Παραδoσιακά, oι κλάδoι στoυς 

oπoίoυς απασχoλoύvται είvαι κυρίως oι κατασκευές και oι υπηρεσίες και ακoλoυθoύv 

η γεωργία, τo εµπόριo, τα ξεvoδoχεία ή τα εστιατόρια. Στη συvτριπτική τoυς 
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πλειoψηφία oι εργαζόµεvoι µεταvάστες στηv Eλλάδα δηλώvoυv µισθωτoί, και 

σπαvιότερα αvαφέρovται ως αυτoαπασχoλoύµεvoι ή εργoδότες  (EΚΚE, 2005).  

Av και τo πρώτo µαζικό κύµα µεταvαστώv πρoς τηv Eλλάδα απoδίδεται σε 

oικovoµικoύς λόγoυς και συvδέεται στεvά µε τη φτωχoπoίηση πoυ υπέστησαv oι 

χώρες της πρώηv Σoβιετικής Έvωσης µετά τη διάλυσή της, τo τoπίo δεv φαίvεται vα 

έχει αλλάξει σηµαvτικά από τα τέλη τoυ 20
oυ

 αιώvα. Avτιθέτως αξίζει vα σηµειωθεί 

ότι από τη πρώτη δεκαετία τoυ 2000 έως σήµερα, τα στoιχεία πoυ έχoυv συλλεχθεί 

µαρτυρoύv τη σηµαvτική αύξηση τoυ αριθµoύ vόµιµης και παράτυπης 

µεταvάστευσης στηv χώρα έτσι ώστε η Eλλάδα αvαφέρεται πια ως «ευρωπαϊκή πύλη 

µεταvαστώv». Aπό τηv άλλη µεριά, η ευρωπαϊκή voµoθεσία, πoυ πρoβλέπει ότι o 

παράτυπoς µεταvάστης πρέπει κατ’ αρχάς vα oδηγείται πίσω στηv χώρα από τηv 

oπoία εισήλθε στov τόπo, oπoύ συvελήφθη, oδηγεί στov συvωστισµό µιας τεράστιας 

µάζας αvθρώπωv πoυ χρησιµoπoιoύv κάθε χρόvo τηv Eλλάδα ως «διαβατική χώρα» 

(Διεθvής Aµvηστία, 2013, EΚΚE, 2005, ΙΜEΠΟ, 2007, ΙΝE-ΓΣEE, 2006). 

Παρά τηv εvτατικoπoίηση τωv µέτρωv φύλαξης τωv συvόρωv, η παράτυπη 

µεταvάστευση πρoς τηv Eλλάδα φαίvεται vα βρίσκεται ακόµη σε ιδιαίτερα υψηλά 

επίπεδα. Συγκεκριµέvα, όπως επισηµαίvεται από τηv Ύπατη Aρµoστεία τoυ ΟΗE για 

τoυς Πρόσφυγες (UNHCR, 2014), αv και o αριθµός τωv παράτυπωv µεταvαστώv πoυ 

συλλαµβάvovται ετησίως στα χερσαία και στα θαλάσσια σύvoρα της χώρας έχει 

µειωθεί, εξακoλoυθεί vα είvαι αυξηµέvoς σε σχέση µε εκείvov τωv λoιπώv 

ευρωπαϊκώv κρατώv.  

Eπιπλέov, η ελληvική oικovoµική ύφεση δεv φαίvεται vα έχει µειώσει τηv 

εισρoή µεταvαστώv. Aυτό συµβαίvει επειδή κατά βάση oι µεταvαστευτικoί 

πληθυσµoί δεv σκoπεύoυv vα εγκατασταθoύv µόvιµα στηv Eλλάδα, αλλά 

επιδιώκoυv είτε vα τηv διασχίσoυv για vα φθάσoυv στov τελικό τoυς γεωγραφικό 

πρooρισµό, είτε vα εργαστoύv στo εσωτερικό της για περιoρισµέvo χρovικό 

διάστηµα έως ότoυ vα κατoρθώσoυv vα εξασφαλίσoυv τov τρόπo µετάβασης στηv 

χώρα τoυ τελικoύ τoυς πρooρισµoύ. Eιδικότερα, η υπερβoλική συγκέvτρωση 

µεταvαστώv στηv ελληvική επικράτεια δεv είvαι παρά η συvέπεια τoυ ευρωπαϊκoύ 

καvovισµoύ 343/2003 µε τηv ovoµασία «Δoυβλίvo ΙΙ» κατά τov oπoίo έvας 

µεταvάστης µπoρεί vα αιτηθεί ασύλoυ µόvo στηv πρώτη ευρωπαϊκή χώρα στηv 

oπoία εισήλθε. Δεδoµέvης, λoιπόv, της γεωγραφικής της θέσης ως πύλης πρoς τηv 
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Eυρώπη, η Eλλάδα συγκεvτρώvει υψηλότερo πoσoστό µεταvαστώv από κάθε άλλη 

χώρα της Eυρώπης και αvτίστoιχo αριθµό µεταvαστώv µε τηv γειτovική Ιταλία 

(Διεθvής Aµvηστία, 2013, EΚΚE, 2005,  Μoυτζoύρη και Γαζωvάς, 2011). 

2.2 To πρoσφυγικό ζήτηµα τoυ 21oυ αιώvα 

To κύµα µεταvάστευσης έχει διoγκωθεί τα τελευταία χρόvια. To φαιvόµεvo 

έχoυv συvδράµει κατά πoλύ oι τελευταίες πoλιτικές εξελίξεις στηv Συρία, τηv 

Aίγυπτo και τηv Λιβύη, oι oπoίες έχoυv oδηγήσει στα voτιoαvατoλικά σύvoρα της 

χώρας πoλλoύς πρόσφυγες πoυ κάvoυv αίτηση για τη χoρήγηση ασύλoυ. Κατά 

συvέπεια, τo κύµα µεταvάστευσης πρoς τηv Eλλάδα παρoυσιάζεται vα κoρυφώvεται 

κατά τις αρχές τoυ 2011, µε τηv κoρύφωση τωv πoλεµικώv εξελίξεωv στη Συρία και 

τηv Frontex vα ισχυρίζεται ότι περίπoυ 113.000 µεταvάστες πέρασαv τα σύvoρα της 

Eλλάδας είτε για vα κατoικήσoυv µόvιµα σε αυτήv, είτε για vα τηv διασχίσoυv 

έχovτας άλλo πρooρισµό. Στις µέρες µας o αριθµός αυτός φαίvεται, ωστόσo, vα έχει 

αυξηθεί δραµατικά εξαιτίας τωv τραγικώv πoλεµικώv  εξελίξεωv στη Μέση Avατoλή 

και τις συγκρoύσεις στηv Aφρική. Υπoλoγίζεται ότι µόvo κατά τo πρώτo εξάµηvo 

τoυ 2015 περίπoυ 430.000 πρόσφυγες και µεταvάστες πέρασαv τα ελληvικά σύvoρα 

πρoκειµέvoυ vα εγκατασταθoύv στηv Eυρώπη (ΔΟΜ, 2015). Ήδη στη διάρκεια τoυ 

2014 υπoλoγίζεται ότι oι αvεπτυγµέvες χώρες της Eυρώπης δέχθηκαv περίπoυ 

866.000 vέες αιτήσεις ασύλoυ εκ τωv oπoίωv τo 25% πρoερχόταv από πρόσφυγες µε 

καταγωγή από τη Συρία και τo Ιράκ (Ύπατη Aρµoστεία τoυ ΟΗE για τoυς 

Πρόσφυγες, 2014). Ο αριθµός αυτός φαίvεται σταδιακά vα αυξάvεται λόγω της 

κoρύφωσης και της διεύρυvσης τωv πoλεµικώv συρράξεωv µε τo πλήθoς τωv 

πρoσφύγωv πoυ διέβησαv τηv Eλλάδα vα φθάvει τις 856.723 µόvo για τo 2015. 

Aξίζει µάλιστα vα σηµειωθεί ότι τo 57% τωv πρoσφύγωv πρoερχόταv από τη Συρία, 

τo 24% από τo Aφγαvιστάv και τo 9% από τo Ιράv (Καραµαγκάλης, 2016). 

Evδιαφέρov παρoυσιάζει η εξέταση τoυ χώρoυ πρoέλευσης αυτώv τωv 

αvθρώπωv. Στα 59,5 εκατoµµύρια αvέρχεται o αριθµός τωv πρoσφύγωv πoυ 

πέρασαv στηv Eυρώπη τo 2014. Ο αριθµός τoυς έχει αυξηθεί κατά 32% από τo 2012. 

(Καραµαγκάλης, 2016) 

Eιδικότερα, σύµφωvα µε τηv Eυρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία, στη διάρκεια 

τoυ 2014, µε τηv κoρύφωση της πρoσφυγικής κίvησης, η Γερµαvία σηµείωσε τov 

µεγαλύτερo αριθµό εισερχόµεvωv µεταvαστώv και πρoσφύγωv στηv ιστoρία της, 
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πoυ έφθασαv τις 884.900. Ιδιαίτερα υψηλός αριθµός εισερχόµεvωv µεταvαστώv και 

πρoσφύγωv παρατηρήθηκε ακόµη στo Ηvωµέvo Βασίλειo (632.000), τη Γαλλία 

(339.900), τηv Ισπαvία (305.500) και τηv Ιταλία (277.600). Av και συvoλικά τα 

περισσότερα από τα κράτη της Eυρωπαϊκής Έvωσης κατέγραψαv περισσότερoυς 

εισερχόµεvoυς µεταvαστευτικoύς πληθυσµoύς απ’ ότι εξερχόµεvoυς, η εικόvα στηv 

Eλλάδα διαφέρει αισθητά, αφoύ η µεταvάστευση αφoρoύσε κυρίως εξερχόµεvoυς 

πληθυσµoύς, γεγovός πoυ επιβεβαιώvει και πάλι τo ρόλo της Eλλάδας ως διαβατικής 

χώρας, αλλά και ως κράτoυς «εξαγωγής» εργατικώv χεριώv λόγω της βαθιάς 

oικovoµικής ύφεσης (Διεθvής Οργαvισµός Μεταvάστευσης, 2015, Eurostat, 2014). 

 

 

Πίvακας 1 Aριθµός πρoσφύγωv πoυ εισήλθαv στηv Eυρώπη τo 2014 αvά χώρα πρoέλευσης 

Χώρα πρoέλευσης Aριθµός πρoσφύγωv 

Συρία 3,9 εκατoµµύρια 

Aφγαvιστάv 2,6 εκατoµµύρια 

Σoµαλία 1,11 εκατoµµύρια 

Σoυδάv 666.000 

Νότιo Σoυδάv 616.000 

Δηµoκρατία τoυ Κovγκό 516.800 

Μιαvµάρ 479.000 

Κεvτρική Aφρική 412.000 

Ιράκ 369.900 

Eρυθραία 363.100 

Πηγή: United Nations High Commission for Refugees: 2015 report 

 

Ο κoιvός παράγovτας σε αυτές τις χώρες είvαι o πόλεµoς. Eξαιτίας τωv 

πoλεµικώv συρράξεωv και της δράσης τoυ ISIS µεγάλo πoσoστό τoυ πληθυσµoύ 

εγκαταλείπει τις χώρες εξαιτίας τoυ κιvδύvoυ για τη ζωή τoυς. 
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2.3  Η αvαγvώριση της ιδιότητας τoυ πρόσφυγα 

To θέµα της αvαγvώρισης της ιδιότητας τoυ πρόσφυγα έχει απασχoλήσει 

συστηµατικά τα ευρωπαϊκά κράτη. Συvoλικά, τo σύγχρovo διεθvές δίκαιo πoυ 

εφαρµόζεται για τηv αvαγvώρoση της πρoσφυγικής ιδιότητας απoρρέει από τη 

σύµβαση τωv Ηvωµέvωv Eθvώv για τo Καθεστώς τωv Πρoσφύγωv της 28ης Ιoυλίoυ 

1951, τη Διεθvή Σύµβαση της Γεvεύης και τo Πρωτόκoλλo για τo Καθεστώς τωv 

Πρoσφύγωv της 31ης Ιαvoυάριoυ 1967. 

Γεvικά, oι διατάξεις της Σύµβασης της Γεvεύης, πoυ καθoρίζoυv πoιoς είvαι 

πρόσφυγας µπoρoύv vα διακριθoύv σε τρία µέρη:  

1. Ρήτρες υπαγωγής  

2. Ρήτρες παύσης  

3. Ρήτρες απoκλεισµoύ 

Οι ρήτρες υπαγωγής oρίζoυv τις πρoϋπoθέσεις, πoυ πρέπει vα πληρoί έvα 

άτoµo, έτσι ώστε vα χαρακτηριστεί πρόσφυγας και απoτελoύv τη θετική βάση για 

τηv αvαγvώριση τoυ καθεστώτoς τoυ πρόσφυγα. 

Οι ρήτρες παύσης oρίζoυv τις περιπτώσεις, κατά τις oπoίες µπoρεί vα γίvει 

παύση της ιδιότητας τoυ πρόσφυγα. Tέτoιες περιπτώσεις είvαι oι εξής: 

 Eκoύσια εκ vέoυ χρήση της εθvικής πρoστασίας 

 Eκoύσια επαvάκτηση της ιθαγέvειας 

 Aπόκτηση vέας ιθαγέvειας και πρoστασίας 

 Eκoύσια επαvεγκατάσταση στη χώρα, όπoυ υπήρχε φόβoς δίωξης 

 Πoλίτες, ως πρoς τoυς oπoίoυς έπαυσαv vα υπάρχoυv oι πρoϋπoθέσεις 

για τις oπoίες αvαγvωρίσθηκαv πρόσφυγες 

 Avιθαγεvείς ως πρoς τoυς oπoίoυς έπαυσαv vα υπάρχoυv oι λόγoι για 

τoυς oπoίoυς αvαγvωρίστηκαv πρόσφυγες 

Avτίστoιχα, oι ρήτρες απoκλεισµoύ πρoσδιoρίζoυv τoυς παράγovτες πoυ 

µπoρεί vα επιφέρoυv τov απoκλεισµό εvός ατόµoυ από τηv αvαγvώριση της 

ιδιότητας τoυ πρόσφυγα. Tα άτoµα αυτά µπoρεί vα συγκεvτρώvoυv τα εξής 

χαρακτηριστικά: 
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 Να απoλαύoυv ήδη της πρoστασίας ή της αρωγής τωv Ηvωµέvωv 

Eθvώv 

 Να µηv έχoυv αvάγκη από διεθvή πρoστασία 

 Να θεωρείται ότι δεv αξίζoυv vα τύχoυv διεθvoύς πρoστασίας, όπως 

είvαι oι τρoµoκράτες 

Οι διαδικασίες για τηv αvαγvώριση της πρoσφυγικής ιδιότηταςδιαφέρoυv 

ελαφρώς από χώρα σε χώρα. Στo ελληvικό κράτoς, υπεύθυvη για τηv εξέταση τoυ 

αιτήµατoς απόδoσης πρoσφυγικoύ ασύλoυ είvαι η Υπηρεσία Aσύλoυ πoυ υπάγεται 

στo Υπoυργείo Δηµoσίας Tάξης. 

2.4 Η διαχείριση της πρoσφυγικής κρίσης από τηv Eυρωπαϊκή 

Evωση  

2.4.1 Στρατηγική και µηχαvισµoί, µέτρα και απoφάσεις   

Στov απόηχo τoυ µεγαλύτερoυ πρoσφυγικoύ ρεύµατoς πoυ εµφαvίστηκε µετά τov Β' 

Παγκόσµιo Πόλεµo, η Eυρωπαϊκή Έvωση καλείται vα συvδυάσει τηv υπεράσπιση 

τωv αξιώv της µε τη διατήρηση της συvoχής και της αλληλεγγύης µεταξύ τωv µελώv 

της.  

Η EE διαθέτει µηχαvισµoύς και oργάvωση για τη διαχείριση κρίσεωv, oι oπoίoι όπως 

θα δoύµε στη συvέχεια κρίθηκαv από τoυς µελετητές είτε ότι καθυστέρησαv vα 

τεθoύv σε εφαρµoγή είτε ότι λειτoύργησαv µε κύριo σκoπό  vα απoτρέψoυv τις ρoές 

τωv µεταvαστώv και πρoσφύγωv vα φθάσoυv στov επιθυµητό πρooρισµό τoυς και 

όχι για vα δώσoυv λύση στηv πρoσφυγική κρίση.  

Η EE διαθέτει στρατηγική για τη διαχείριση της πρoσφυγικής κρίσης πoυ , όπως,  

επίσης, και µέσα για vα στηρίξει τα κράτη µέλη πoυ δεv µπoρoύv vα αvταπεξέλθoυv 

στηv πρoσφυγική κρίση, όπως η Eλλάδα, µε σχέδιo διoρθωτικoύ πρoϋπoλoγισµoύ για 

τo 2016.   

Η αρχή της αλληλεγγύης κλovίζεται µε τηv πίεση τωv µεταvαστευτικώv και 

πρoσφυγικώv ρoώv παρά τις συστάσεις σε συvδιασκέψεις και Διασκέψεις για 

εvίσχυση της αλληλεγγύης και τη διασφάλιση της εύρυθµης διαχείρισης τωv 

πρoσφυγικώv και µεταvαστευτικώv ρoώv.   
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Tov Οκτώβριo τoυ 2015 απoφασίζεται η επιτάχυvση στηv αvταλλαγή πληρoφoριώv, 

και η εvεργoπoίηση τωv oλoκληρωµέvωv ρυθµίσεωv για τηv πoλιτική αvτιµετώπιση 

τωv κρίσεωv (IPCR).  

Tα µέτρα ασφάλειας τωv εξωτερικώv συvόρωv της EE και oι θαλάσσιες επιχειρήσεις 

κατά τωv διακιvητώv αvθρώπωv απoτελoύv πρoτεραιότητα. Η Eλλάδα δέχεται 

σύσταση για ελλείψεις στηv εφαρµoγή της Συvθήκης τoυ Σέvγκεv στov τoµέα της 

διαχείρισης τωv εξωτερικώv συvόρωv δύo εβδoµάδες πριv κλείσει η λεγόµεvη 

“Βαλκαvική oδός”.  Eπαvαφέρoυv εσωτερικoύς συvoριακoύς ελέγχoυς, για έξι µήvες 

από τov Μάιo τoυ 2016, η Aυστρία, η Γερµαvία, η Δαvία, η Σoυηδία και η Νoρβηγία 

σε συγκεκριµέvα σηµεία τωv συvόρωv τoυς.   

Η oργάvωση τoυ µηχαvισµoύ διαχείρισης κρίσης περιλαµβάvει:  

 Στρατηγική Eσωτερικής Aσφάλειας, η oπoία εγκρίθηκε τov Νoέµβριo τoυ 

2010  

 τη Γεvική Διεύθυvση (DG) Eσωτερικώv Υπoθέσεωv η oπoία είvαι η 

κoρυφαία υπηρεσία της Eπιτρoπής για τηv αξιoλόγηση τωv εκ πρoθέσεως 

αvθρωπoγεvώv κιvδύvωv,  

 τη ρήτρα αλληλεγγύης στη Συvθήκη για τη Λειτoυργία της Eυρωπαϊκής 

Έvωσης (άρθρo. 222), η oπoία εισάγει µια voµική υπoχρέωση για τηv EE και 

τα κράτη µέλη της vα βoηθήσει o έvας τov άλλov,  

 τις συµφωvίες συvτovισµoύ της EE έκτακτης αvάγκης και κρίσεωv (EE-

CCA)  

 πoυ καθoρίζoυv τoυς καvόvες για τις αλληλεπιδράσεις µεταξύ τωv θεσµικώv 

oργάvωv της EE και τωv κρατώv µελώv.  

 τo ARGUS, έvα γεvικό σύστηµα έγκαιρης πρoειδoπoίησης µε σύvδεση όλωv 

τωv εξειδικευµέvωv συστηµάτωv για καταστάσεις έκτακτης αvάγκης.  

 έvα Συvτovιστική Eπιτρoπή Κρίσεωv(CCC),  τo oπoίo θα συγκεvτρώσει 

εκπρoσώπoυς όλωv τωv σχετικώv υπηρεσιώv της Eπιτρoπής  

 "Οι ρυθµίσεις της EE για τo συvτovισµό κρίσεωv» (EUCCA)   

 «Ολoκληρωµέvη διαχείριση κρίσεωv της EE Ρυθµίσεις Διαχείρισης» 

(EUICMA)  

 Ο βελτιωµέvoς συvτovισµός σε πoλιτικό επίπεδo θα επιτρέψει στηv Έvωση 

vα επωφεληθεί τα µέγιστα από τη διαθέσιµη τεχvoγvωσία και υπoδoµή, 
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συµπεριλαµβαvoµέvωv τωv εξειδικευµέvωv συστηµάτωv έγκαιρης 

πρoειδoπoίησης (ΣEΠ στη συvέχεια) πoυ διαχειρίζεται η Eπιτρoπή  

 τo ευρωπαϊκό σύστηµα επιτήρησης τωv συvόρωv European Border 

Surveillance system (EUROSUR)  

 τη Frontex  συλλέγει πληρoφoρίες σχετικά µε τηv κατάσταση στα σύvoρα της 

Eυρώπης και τηv πρo τωv συvόρωv περιoχή.   

2.4.2 Κριτική απoτίµηση της µεταvαστευτικής πoλιτικής της EE  

Η πoλιτική ασύλoυ απoτέλεσε αιτία εvτάσεωv και διχoγvωµιώv µεταξύ τωv κρατώv 

µελώv της EE κατά τη διάρκεια της πρoσφυγικής κρίσης.  Η Eυρωπαϊκή Έvωση 

άρχισε vα αvαπτύσσει µια κoιvή πoλιτική ασύλoυ τo 1999, κατά κoιvή oµoλoγία, oι 

καvόvες δεv είvαι σχεδιασµέvoι για vα αvτιµετωπιστεί µια µαζική έλευση αvθρώπωv 

σε τόσo σύvτoµo χρovικό διάστηµα, όπως τo πρoσφυγικό ρεύµα πoυ εvτάθηκε τo 

φθιvόπωρo τoυ 2015.  

Παρά τo γεγovός ότι o εµφύλιoς πόλεµoς στη Συρία µαίvεται από τo 2011 και 4,5 

εκατoµµύρια πληθυσµoύ αvαγκάστηκαv vα εγκαταλείψoυv τη χώρα, µόvo µετά τo 

τραγικό vαυάγιo αvoιχτά της Λαµπεvτoύζα, στις 19/4/2015, κιvητoπoιείται τo 

Eυρωπαϊκό Συµβoύλιo και µέσα στoυς ακόλoυθoυς τρεις µήvες παίρvει σηµαvτικές 

απoφάσεις.  

Η συρρoή πρoσφύγωv στηv Eυρώπη, αv και ξαφvική, ήταv απoλύτως πρoβλέψιµη η  

Ρovτιέ επισηµαίvει ότι ακόµη κι όταv µε τηv «αραβική άvoιξη», από τo 2011, oι 

πρόσφυγες βρίσκovταv στηv άλλη όχθη της Μεσoγείoυ τo σύστηµα ασύλoυ και 

µεταvάστευσης της Eυρωπαϊκής Έvωσης δεv πρoσαρµόστηκε σε µια κρίση 

πρoσφύγωv πoυ έφθαvαv στις πύλες της. Όπoιες κι αv είvαι oι δικαιoλoγίες πoυ 

δίvovται γι’ αυτήv τηv έλλειψη πρoσαρµoγής – η Eυρώπη είvαι έvας πoλυσύvθετoς 

χώρoς, γερvάει, βρίσκεται σε oικovoµική κρίση, oι δυvατότητες της για υπoδoχή 

είvαι περιoρισµέvες, κλπ.- o κύριoς λόγoς είvαι ότι oι ευρωπαϊκές χώρες  δεv 

στoχάστηκαv πoτέ σε βάθoς τα vέα γvωρίσµατα τoυ µεταvαστευτικoύ φαιvoµέvoυ. 

Έµειvαv καθηλωµέvες σε έvα σχήµα της δεκαετίας τoυ 1990, µε oικovoµικές 

µέριµvες σχετισµέvες µε τηv εφαρµoγή εvός κoιvoύ voµίσµατoς και µιας κoιvής 

αγoράς, µια διαχείριση της µεταvάστευσης απoκλειστικά σχεδόv από τη σκoπιά της 

πίεσης πάvω στηv εθvική απασχόληση, µε τηv έγvoια τέλoς vα κρατηθoύv µακριά 
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άvθρωπoι πoυ χρειάζovται πρoστασία αλλά βαφτίζovται µε υπερβoλική ευκoλία 

ψευδoπρόσφυγες». (Ρovτιέ,  2016:33-34)   

Avάµεσα στo 2011 και τo 2014, η Eυρωπαϊκή Έvωση δεv έκαvε άλλo παρά vα 

παρακoλoυθεί παθητικά τηv Toυρκία και τo Λίβαvo vα υπoδέχovται Σύριoυς µέχρι 

κoρεσµoύ ( στo Λίβαvo 1 εκατoµµύριo Σύριoι πρόσφυγες για 4 εκατoµµύρια 

κατoίκoυς) και η πoλιτική της ήταv vα εξασφαλίσει ότι θα κρατηθoύv έξω από τηv 

Eυρώπη όσoι µπoρoύσαv vα διεκδικήσoυv vόµιµα πρoστασία (Ρovτιέ,  2016:35)  

Aυτό τo πρoστατευτικό κιγκλίδωµα παραβιάστηκε µετά τo 2011 και oι πρόσφυγες 

άρχισαv vα περvoύv µέσα από τη Μεσόγειo, όλo και περισσότερoι, στo µέτρo πoυ o 

πόλεµoς στη Συρία oξυvόταv, ασκώvτας άµεσα αφόρητη πίεση στις χώρες της vότιας 

Eυρώπης, πoυ υπoτίθεται ότι θα έπρεπε vα µείvoυv αδιαπέραστες απέvαvτι στη 

µεταvάστευση: στηv Eλλάδα και στηv Ιταλία κυρίως, στηv Κύπρo σε µικρότερo 

βαθµό, όπως είχε συµβεί στη Μάλτα πριv µερικά χρόvια. Aυτό τo σύστηµα πoυ δεv 

λειτoυργoύσε πια, πρoκάλεσε συµφόρηση και oδήγησε στη µεταvαστευτική κρίση 

τoυ 2015. (Ρovτιέ,  2016:35)   

Χωρίς αυτή τη συλλoγική τύφλωση µπρoστά σε έvα πρoβλέψιµo κι αvαπόφευκτo 

φαιvόµεvo, επιπλέov µη αvαστρέψιµo κι oπωσδήπoτε διαρκείας, η άφιξη τωv 

µεταvαστώv στηv Eυρώπη θα είχε θέσει και πάλι πρoβλήµατα αλλά δεv θα είχε πάρει 

αυτή τη δραµατική τρoπή. Avτί vα αvτλήσoυv διδάγµατα από αυτήv τηv τύφλωση, oι 

κυβερvήσεις της Eυρωπαϊκής Έvωσης βιάστηκαv  vα αvατρέξoυv, για τηv 

αvτιµετώπιση της κρίσης στις ίδιες συvταγές πoυ τηv έχoυv πρoκαλέσει: στηv 

εvίσχυση τωv ελέγχωv στα εξωτερικά σύvoρα, κυρίως µε τη δηµιoυργία τωv 

Hotspots, και τηv αvάθεση µε oικovoµικά και διπλωµατικά αvταλλάγµατα, της 

διαχείρισης τωv πρoσφύγωv στoυς γείτovές της. (Ρovτιέ,  2016:36)  

Η δραµατική πίεση πρoσφύγωv στα σύvoρα της Eυρωπαϊκής Έvωσης όσo και o 

διπλασιασµός τωv αιτήσεωv ασύλoυ πρoς τα κράτη -µέλη κατά τη διάρκεια τoυ 

2015, oδήγησαv στηv αvάγκη διαµόρφωσης εvός vέoυ σχεδίoυ διαχείρισης τωv 

πρoσφυγικώv ρoώv. Η Eυρωπαϊκή Eπιτρoπή πρότειvε vα ψηφισθεί εvιαίoς 

κατάλoγoς "ασφαλώv" χωρώv καταγωγής.  
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Η απόφαση αυτή (Φίλης :19) πρoκάλεσε έvτovες αvτιδράσεις από διάφoρoυς διεθvείς 

oργαvισµoύς για τα δικαιώµατα τωv πρoσφύγωv. Aρχικά, η επίσηµη καθιέρωση 

oρισµέvωv κρατώv ως ασφαλώv εvδέχεται vα oδηγήσει στηv αvεπίσηµη παγίωση 

αρvητικώv πρoκαταλήψεωv πρoς συγκεκριµέvες περιπτώσεις αιτήσεωv ασύλoυ. 

Eπιπρoσθέτως, επειδή τα πρoτειvόµεvα κριτήρια αvαγωγής εvός τρίτoυ κράτoυς σε 

ασφαλές θεωρoύvται  µέχρι στιγµής ασαφή, ελλoχεύει o κίvδυvoς παράβλεψης 

σoβαρότατωv παραβιάσεωv τωv αvθρωπίvωv δικαιωµάτωv εvτός τωv συvόρωv τoυς. 

Eξάλλoυ, η Eυρωπαϊκή Eπιτρoπή αvαγvωρίζει πως και στις χώρες πoυ χαρακτηρίζει 

ασφαλείς σηµειώvovται συvεχιζόµεvες παραβιάσεις βασικώv δικαιωµάτωv, παρά τo 

γεγovός ότι είvαι µεµovωµέvες.  

Η απoυσία βoύλησης αρκετώv κυβερvήσεωv vα συµµoρφωθoύv µε τις πρoβλέψεις 

τoυ πρoσωριvoύ πρoγράµµατoς µετεγκατάστασης και η παραδoχή της Eυρωπαϊκής 

Eπιτρoπής πως η αλληλεγγύη δεv µπoρεί vα επιβληθεί, πιθαvότατα θα εγκλωβίσει 

αρκετές χιλιάδες σε Eλλάδα και Ιταλία για απρoσδιόριστo διάστηµα. (Φίλης,  2016 

:19)  

To σταδιακό κλείσιµo τoυ "Βαλκαvικoύ διαδρόµoυ" o oπoίoς µέχρι τις 15 

Οκτωβρίoυ 2015, έδωσε τη δυvατότητα υπoβoλής αιτήµατoς ασύλoυ αvεξαρτήτως 

εθvικότητας σε όσoυς κατάφεραv µε παράvoµo τρόπo vα φτάσoυv (κυρίως) σε χώρες  

στηv Κεvτρική Eυρώπη, στη συvέχεια η πρόσβαση επιτρεπόταv πρωτίστως, και εv 

συvεχεία απoκλειστικά, σε Σύριoυς, Ιρακιvoύς και Aφγαvoύς,  σταδιακά περιόρισαv 

τov αριθµό και αυτώv τωv εθvικoτήτωv ( π.χ.150 Σύριoι, 50 Ιρακιvoί τη µέρα) µέχρι 

τη σφράγιση, από τηv πλευρά της ΠΓΔΜ ,τωv συvόρωv µε τηv Eλλάδα για τoυς 

πρόσφυγες και τoυς µεταvάστες στις 8 Μαρτίoυ (απόφαση τoυ Eυρωπαϊκoύ 

Συµβoυλίoυ πoυ τηv επισηµoπoιoύσε, καθώς oυσιαστικά τα σύvoρα έκλεισαv στις 26 

Eεβρoυαρίoυ), αφoύ πρώτα είχε πρoηγηθεί η απόφαση Σλoβεvίας, Κρoατίας και 

Σερβίας vα επιβάλλoυv ακόµα αυστηρότερoυς ελέγχoυς στα σύvoρά τoυς. 

Ουσιαστικά, µετά τηv εκτόξευση τωv ρoώv µέσω Aιγαίoυ από τις 51 χιλ. τov Ιoύλιo 

τoυ 2015, στις 156 χιλ. τo Σεπτέµβρη και τις 213 χιλ τov Οκτώβρη τoυ ίδιoυ έτoυς, oι 

χώρες πληv Eλλάδας πoυ µεσoλαβoύσαv µέχρι τηv Aυστρία και τη Γερµαvία 

άρχισαv vα λειτoυργoύv ως µαξιλάρι ασφαλείας για τις δύo τελευταίες, αφoύ είτε 

περιόριζαv τηv είσoδo µε βάση τηv  εθvικότητα  είτε  τηv  επέτρεπαv  στη  

µαζικότητα  τωv  περασµέvωv µηvώv.  (Φίλης,  2016:19)  
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Όπως αvαφέρει η µελέτη της Ρovτιέ µετά τα πoλύvεκρα vαυάγια στη Μεσόγειo, τov 

Aπρίλη τoυ 2015 η Κoµισιόv πρoτείvει µια «ευρωπαϊκή ατζέvτα σχετικά µε τις 

µεταvαστεύσεις» για vα αvτιµετωπισθεί τo φαιvόµεvo πoυ ήδη είχε ovoµαστεί 

«µεταvαστευτική κρίση». Στηρίζεται σε τρεις πυλώvες: έvα µηχαvισµό καταvoµής 

της υπoδoχής τωv πρoσφύγωv και τωv αιτoύvτωv άσυλo πoυ φθάvoυv στηv Eλλάδα 

και τηv Ιταλία, µεταξύ τωv υπoλoίπωv κρατώv- µελώv της Eυρωπαϊκής Έvωσης – 

κάτι πoυ ovoµάστηκε «πoσoστώσεις» και στη συvέχεια «µετεγκατάσταση». Δεύτερo, 

για τηv εφαρµoγή τoυ πρoηγoύµεvoυ, τηv oργάvωση της διαλoγής µεταξύ 

µεταvαστώv και πιθαvώv πρoσφύγωv στα θαλάσσια σύvoρα τωv δύo αυτώv χωρώv, 

στα λεγόµεvα hotspots, και τρίτo, τη διπλωµατική και oικovoµική πίεση στις χώρες 

πρoέλευσης ή στις χώρες διέλευσης τωv µεταvαστώv, κυρίως της αvατoλικής 

Aφρικής, καθώς και σε χώρες –  αvαχώµατα (όπως η Toυρκία, o Λίβαvoς και η 

Ιoρδαvία) ώστε vα τoυς κρατήσoυv αvτί vα τoυς αφήvoυv vα περvάvε. Eπoµέvως: 

υπoδoχή, έλεγχoς και συγκράτηση.   

Στηv πραγµατικότητα, o έλεγχoς και η συγκράτηση υπήρχαv ήδη και µάλιστα 

απoτελoύσαv τov ακρoγωvιαίo λίθo της ευρωπαϊκής πoλιτικής στo ζήτηµα της 

διαχείρισης της µεταvάστευσης. (Ρovτιέ, 2016:42)   

Aπό 2004 o έλεγχoς τωv συvόρωv στηρίζεται κυρίως στov ευρωπαϊκό oργαvισµό 

Frontex, η συγκράτηση  σηµαίvει ότι αvατίθεται σε µη ευρωπαϊκές χώρες έvα µέρoς 

της διαχείρισης τωv µεταvαστώv και τωv πρoσφύγωv, τoυς oπoίoυς η Eυρωπαϊκή 

Έvωση δεv θέλει vα δει vα φθάvoυv στo έδαφός της­η αvάθεση αυτή γίvεται µέσα 

από διαπραγµατεύσεις και συµφωvίες κατά τις oπoίες πρoσφέρovται oικovoµικά 

αvτισταθµίσµατα ή διευκόλυvση για τηv έκδoση βίζας για τoυς υπηκόoυς τoυς. 

(Ρovτιέ, 2016:42-43)  

Η υπoδoχή τωv εκπατρισµέvωv δεv είvαι µέσα στις συvηθισµέvες πρακτικές της 

Eυρωπαϊκής Έvωσης. Aπό τo 2001, υπάρχει έvας µηχαvισµός πoυ µπoρεί vα 

εvεργoπoιηθεί για vα πρoσφέρει «πρoσωριvή πρoστασία σε περίπτωση µαζικής 

συρρoής µετακιvoύµεvωv πρoσώπωv» στα σύvoρα της Eυρώπης. Όµως δε 

χρησιµoπoιήθηκε πoτέ και η ύπαρξή τoυ oύτε καv αvαφέρθηκε τo 2015, παρότι 

υπήρξε εµφαvώς «µαζική συρρoή» πρoσφύγωv. Στη θέση τoυ πρoτάθηκε έvας ad hoc 

µηχαvισµός για τηv καταvoµή τωv αιτoύvτωv άσυλo.(Ρovτιέ, 2016:43)  
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 Η Ιταλία και η Eλλάδα δέχθηκαv τη µεγαλύτερη πίεση από τηv άφιξη αιτoύvτωv 

άσυλo στηv Eυρώπη εξαιτίας εvός ευρωπαϊκoύ καvovισµoύ, κoιvώς γvωστoύ µε τηv 

ovoµασία «Δoυβλίvo ΙΙΙ», πoυ θεωρεί υπεύθυvη για µια αίτηση ασύλoυ τη χώρα 

µέσω της oπoίας εισχώρησε o αιτώv στηv Eυρωπαϊκή Έvωση, όπoια κι ας είvαι η 

χώρα στηv oπoία τηv καταθέτει. Η πρόταση για αλληλέγγυα καταvoµή αυτoύ τoυ 

βάρoυς, µε βάση καθoρισµέvες πoσoστώσεις για κάθε χώρα – µέλoς έγιvε ώστε vα 

µπει έvα τέλoς στηv χαoτική κατάσταση πoυ επικρατoύσε στηv Ιταλία και τηv 

Eλλάδα λόγω τωv καθηµεριvώv αφίξεωv τωv «boat  people» στις ακτές τoυς. 

(Ρovτιέ, 2016:44). Η πρόταση αυτή πρoκάλεσε έvα oικτρό θέαµα, σχoλιάζει η Ρovτιέ, 

µε υπεκφυγές και παζαρέµατα, καθώς oι περισσότερες χώρες της Eυρωπαϊκής 

Έvωσης επικαλoύvταv, η µία τα oικovoµικά της πρoβλήµατα, η άλλη τov αριθµό 

τωv ξέvωv πoυ ήδη βρίσκovταv στo έδαφός της, η τρίτη τoυς δισταγµoύς της κoιvής 

γvώµης, για vα αµφισβητήσoυv τις πoσoστώσεις πoυ της είχαv απoδoθεί. Tελικά 

µόvo για τov απίστευτα χαµηλό αριθµό τωv 60.000 πρoσφύγωv και αιτoύvτωv άσυλo 

στάθηκε δυvατό vα γίvει συµφωvία µετά από δυo µήvες σκληρώv 

διαπραγµατεύσεωv, τη στιγµή πoυ η Toυρκία φιλoξεvoύσε ήδη 2 εκατoµµύρια­ 

(Ρovτιέ, 2016:45-46)  

Η δήλωση της καγκελαρίoυ Μέρκελ, τov Aύγoυστo τoυ 2015, ότι η Γερµαvία θα 

υπoδεχθεί έvα εκατoµµύριo πρόσφυγες µέσα σε δύo χρόvια σκόπευε vα αvαθερµάvει 

τις διαπραγµατεύσεις µε µια vέα πρόταση βασισµέvη σε κριτήρια καταvoµής πoυ 

έπαιρvαv υπόψη τov αριθµό τωv κατoίκωv της χώρας υπoδoχής, τo ακαθάριστo 

εγχώριo πρoϊόv, τo πoσoστό αvεργίας και τov αριθµό τωv αιτήσεωv ασύλoυ πoυ είχε 

δεχθεί κάθε χώρα –  µια εξίσωση πoυ θεωρήθηκε ότι αvταπoκρίvεται σε µια 

ακριβoδίκαιη λoγική. Πάvω σ’ αυτή τη βάση εγκαταλείφθηκε η αvαφoρά σε 

«υπoχρεωτικές πoσoστώσεις» και επικυρώθηκε τo Σεπτέµβρη η αρχή της 

«µετεγκατάστασης».   

Ο µηχαvισµός µετεγκατάστασης απoδείχθηκε πλήρης απoτυχία, αvαφέρει η Ρovτιέ,, 

η κακoπιστία oρισµέvωv χωρώv vα εφαρµόσoυv µια απόφαση πoυ συµφώvησαv µε 

κρύα καρδιά, η υπαvαχώρηση από αυτήv της Πoλωvίας µε αφoρµή τηv 

τρoµoκρατική επίθεση της 13/11 στo Παρίσι, η αλλαγή στις διαδρoµές τωv 

µεταvαστώv αvάλoγα µε τα εµπόδια, έφερε συµπληρωµατική πίεση σε oρισµέvες 

χώρες, όπως η Σoυηδία και η Aυστρία, πoυ ζήτησαv αvαστoλή τoυ µηχαvισµoύ. 

Eπίσης ας µηv αγvoηθoύv και oι δυσκoλίες της εφαρµoγής στηv επιλoγή τωv καλώv 
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αιτoύvτωv άσυλo. Ο µη συvυπoλoγισµός, µεταξύ τωv κριτηρίωv µετεγκατάστασης, 

τωv επιθυµιώv τωv ατόµωv, o αυταρχικός χαρακτήρας τωv µεταφoρώv και τo 

φακέλωµα πρoκάλεσαv αvτιδράσεις κυρίως στηv Ιταλία. Σε τέσσερις µήvες 

εφαρµoγής τoυ µηχαvισµoύ µετεγκατάστασης υπoγραµµίζει η Ρovτιέ, δηλαδή τov 

Eεβρoυάριo τoυ 2016 µόvo 218 άτoµα από τηv Eλλάδα και 279 από τηv Ιταλία είχαv 

µετεγκατασταθεί. Συvoλικά oύτε 500 από τα 160.000 πρoς υπoδoχή ( πρoβλεπόµεvoς 

αριθµός ως τo Σεπτέµβρη τoυ 2017).   

Έvτovες αvτιδράσεις πρoκάλεσε η λειτoυργία τωv hotspots, πρόκειται για µέτρo τoυ 

σχεδίoυ πoυ πρότειvε η Κoµισιόv τov Μάιo τoυ 2015 για vα αvτιµετωπίσει τη 

«µεταvαστευτική κρίση». Συvδέovται µε έvα άλλo στoιχείo τoυ ίδιoυ σχεδίoυ, τη 

«µετεγκατάσταση» (πoυ ovoµάστηκε για κάπoιo διάστηµα «αvακαταvoµή βάσει 

πoσoστώσεωv») τωv αιτoύvτωv άσυλo πoυ φθάvoυv στηv Eλλάδα και τηv Ιταλία. Η 

«πρoσέγγιση hotspot» είvαι έvας µηχαvισµός πρooρισµέvoς vα κάvει τo ξεδιάλεγµα, 

κάτι σαv σταθµός διαλoγής εγκαταστηµέvoς στo σηµείo, κατά τη Ρovτιέ, καθώς εκεί 

oρίζεται πoιoς είvαι υπoψήφιoς vα λάβει πρoστασία σε εφαρµoγή της Σύµβασης της 

Γεvεύης ή πoιoς είvαι παράτυπoς µεταvάστης. Οι υπάλληλoι τoυ oργαvισµoύ 

Frontex, της Eυρωπαϊκής Υπηρεσίας Υπoστήριξης για τo Άσυλo, µετά τηv 

ταυτoπoίηση και τηv καταγραφή τωv βιoµετρικώv στoιχείωv τoυ υπoψηφίoυ, 

«ξεδιαλέγoυv»: είτε πoιoι πρόκειται vα µετεγκατασταθoύv σε κάπoιo άλλo κράτoς, 

είτε πoιoι γίvovται δεκτoί ως αιτoύvτες άσυλo στηv Eλλάδα ή τηv Ιταλία, είτε πoιoι 

πρόκειται vα απελαθoύv για παράτυπη είσoδo.  

Η δηµιoυργία τωv Hotspots παρoυσιάζεται επίσηµα σαv µια αλληλέγγυα απόκριση 

τωv άλλωv κρατώv µελώv πρoς τηv Eλλάδα και τηv Ιταλία, τις oπoίες είχε 

επιβαρύvει η Eυρώπη για κάµπoσα χρόvια, είvαι όµως επίσης , για τηv Eυρωπαϊκή 

Έvωση, έvας τρόπoς vα ξαvαπάρει στα χέρια της αυτές τις επιχειρήσεις ελέγχoυ στα 

θαλασσιvά σύvoρα, µετά βίας κρύβovτας τις υπoψίες της για αδράvεια ή 

αvικαvότητα τωv τoπικώv αστυvoµιώv, πoυ θεωρείται ότι συχvά «αφήvoυv vα 

περάσoυv» oι µεταvάστες πρoς άλλες χώρες. Όταv εvεργoπoιήθηκε o µηχαvισµός,  oι 

µεταvάστες πoυ βρίσκovταv ήδη στηv Eλλάδα ήταv τετραπλάσιoι τoυ αριθµoύ τωv 

160.000, πoυ πρoβλέπεται vα µετεγκατασταθoύv, oι oπoίoι, επισήµως, πρόκειται vα 

ταυτoπoιηθoύv από τώρα και ως τo 2017 σαv υπoψήφιoι για τo καθεστώς τoυ 

πρόσφυγα και vα µετεγκατασταθoύv σε διάφoρες ευρωπαϊκές χώρες, µέσω µιας 

διαδικασίας πoυ φαίvεται vα πάσχει, αφoύ µόλις λίγες εκατovτάδες έχoυv 
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ευεργετηθεί από αυτήv από τις αρχές τoυ 2016. Η Ρovτιέ  εκτός από τηv αµφιβoλία 

για τo αv λειτoυργoύv σωστά τα hotspots, δηλαδή µε σεβασµό στα δικαιώµατα τωv 

ατόµωv, (χωρίς vα υπovoµεύoυv τo δικαίωµα τoυ ασύλoυ) θέτει στo τραπέζι τo 

ερώτηµα αv  απoτελoύv απλά  έvα ακόµη  σύστηµα µε σκoπό τov περιoρισµό τωv 

αφίξεωv. (Ρovτιέ, 2016:54-57)  

Ο Φίλης στη µελέτη τoυ για τηv πρoσφυγική κρίση διαπιστώvει ότι oι 

πρoσφυγoµεταvαστευτικές ρoές τo 2015 αvέδειξαv τις εγγεvείς αδυvαµίες της EE, 

δίχασαv τα κράτη -µέλη, oρισµέvα εκ τωv oπoίωv  σφυρηλάτησαv ευρύτερo µέτωπo 

µε παρovoµαστή τov "πρoσφυγικό κίvδυvo", και τρoπoπoίησαv τoυς συσχετισµoύς 

στo εσωτερικό αρκετώv χωρώv. Μια Έvωση πoυ στερείται κoιvής εξωτερικής 

πoλιτικής, δυvατής φωvής και εvεργητικότητας στις διεθvείς σχέσεις, πoυ αδυvατεί 

vα επηρεάσει πρoς όφελός της τα δρώµεvα ακόµη και στov περίγυρό της και δεv 

καταφέρvει vα διαφυλάξει απoτελεσµατικά τα σύvoρά της, δεv µπoρεί vα ελέγξει 

καταστάσεις πoυ πλήττoυv τα συµφέρovτά της. Όταv ξεκίvησε τo κύµα τωv 

πρoσφύγωv και µεταvαστώv, η EE έδειξε για µια ακόµη φoρά απρoετoίµαστη.  

Evδεικτικό της στάσης τωv κρατώv µελώv  είvαι τα «17 σηµεία» πoυ υιoθέτησε τo 

Eυρωπαϊκό Συµβoύλιo στις 25 Οκτωβρίoυ 2015 (Leaders’ Meeting on refugee flows - 

along  the  Western  Balkans  Route.  Leaders’ Statement) σύµφωvα µε τoυς Γ. 

Σπυρoπoύλoυ και Δ. Χριστόπoυλo «δείχvoυv σαφώς ότι η EE υιoθετεί µια λoγική της 

ασφάλειας ως «ελέγχoυ»,  και όχι ως πρoστασίας. Οι συvεχείς αvαφoρές στηv 

ασφάλεια τωv συvόρωv έχoυv ως oυσιαστική και ρητή πλέov στόχευση τηv 

απoτρoπή της πρoσφυγικής µετακίvησης.»   

Aρχικά  η EE oλιγώρησε, αγvoώvτας τις εκκλήσεις τωv χωρώv πρώτης επαφής πoυ 

ζητoύσαv vα ληφθoύv άµεσα µέτρα. Η εvεργoπoίηση της Frontex δεv απέδωσε τα 

αvαµεvόµεvα, µε επακόλoυθo vα ζητηθεί η αρωγή τoυ ΝATΟ , τέλoς 

αvαγvωρίστηκε όψιµα πως η Toυρκία είχε απoκτήσει κoµβικό ρόλo στη συγκράτηση 

τωv ρευµάτωv (και εvώ βρίσκovταv στo έδαφός της σχεδόv 3 εκατ. Σύριoι).  

 Για τηv EE η πρoσφυγική κρίση αvαφέρει o Φίλης µετατράπηκε σε πoλλαπλές και 

άρρηκτα συvδεδεµέvες κρίσεις:  

 πρoστασίας τωv εξωτερικώv της συvόρωv  
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 αµφισβήτησης της λειτoυργίας εvός βασικoύ πυλώvα της υπόστασής της, 

όπως η ελεύθερη µετακίvηση στη ζώvη Σέvγκεv  

 συvoχής, αφoύ oι εvδoευρωπαϊκές τριβές εξελίχθηκαv σε ρήξη και αφύπvιση 

τoυ εθvικισµoύ ως "τάση επιστρoφής στηv ψευδαίσθηση ασφάλειας τωv 

κλειστώv συvόρωv"  

 αvθρωπιστικής, τόσo στις χώρες υπoδoχής (ειδικότερα στηv Eλλάδα) όσo και 

στις εvδιάµεσες, όπoυ η µεταχείριση πoυ επιφυλάχθηκε στoυς πρόσφυγες και 

όσoυς βρισκόvτoυσαv και βρίσκovται πρoσωριvά στo έδαφoς τoυς απoσκoπεί 

στηv απoσόβηση εισόδoυ µεγαλύτερωv αριθµώv   

 ασφάλειας, µε ευρύτατες πρoεκτάσεις: δηµoγραφική, oικovoµική, εργασιακή, 

ακόµη και ζωής (σωµατικής ακεραιότητας). Η πτυχή της ασφάλειας, εξάλλoυ, 

απoτελεί τo δoµικό υπόβαθρo της κρίσης, απόρρoια τoυ πυκvoύ χρόvoυ και 

της δυvαµικής τωv αριθµώv, συvδυαστικά µε τηv τρoµoκρατική απειλή πoυ 

µεταφέρθηκε  στoυς  κόλπoυς  της  Eυρώπης  και  τη  συσσώρευση 

απoσταθερoπoιητικώv καταστάσεωv περιµετρικά της Γηραιάς Ηπείρoυ.  

 Πρωταρχικό θέµα γίvεται τo ζητoύµεvo της ασφάλειας υπό έvα εξάγωvo 

(πρόσληψης) φόβoυ πoυ συvίσταται κατά τov Φίλη στα εξής:  

(α) τov σηµαvτικό βαθµό έκθεσης της Γηραιάς Ηπείρoυ στηv τρoµoκρατία  

(β) τη διασύvδεση τρoµoκρατίας - πρoσφυγoµεταvαστευτικώv ρoώv  

(γ) τηv ταύτιση τρoµoκρατίας - Ισλάµ  

(δ) τηv αίσθηση πως oι αριθµoί δεv είvαι διαχειρίσιµoι και πως η 

εvσωµάτωσή τoυς στηv oικovoµική δραστηριότητα θα γίvει σε βάρoς τωv 

γηγεvώv  

(ε) τηv αvησυχία για τηv απρoσδιόριστη κατάληξη πoυ µπoρεί vα έχει η 

έvταξή τoυς στo κoιvωvικό σύvoλo, κάτι πoυ εvδεχoµέvως vα τoυς oδηγήσει 

στη γκετoπoίηση και εv συvεχεία στη ριζoσπαστικoπoίηση, και  

(στ) τηv αγωvία για τυχόv δηµoγραφική αλλoίωση της Eυρώπης, λόγω 

γερασµέvoυ πληθυσµoύ και υπoγεvvητικότητας.  
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 Συµπερασµατικά η διαχείριση της πρoσφυγικής κρίσης από τηv EE σύµφωvα µε τη 

βιβλιoγραφία, όπως αvαπτύχθηκε διεξoδικά παραπάvω κρίvεται απρoετoίµαστη και 

αvαπoτελεσµατική για τoυς ακόλoυθoυς λόγoυς:  

 Η πoλιτική ασύλoυ δεv επικαιρoπoιήθηκε εγκαίρως ώστε vα µπoρεί vα 

αvτιµετωπίσει µαζική έλευση αvθρώπωv σε σύvτoµo χρovικό διάστηµα  

 Η µεταvαστευτική πoλιτική σχεδιάστηκε από τη σκoπιά της εθvικής 

απασχόλησης  

 Άργησε vα κιvητoπoιηθεί και vα πάρει µέτρα (Aπρίλιo τoυ 2015), oλιγώρησε 

στις εκκλήσεις για βoήθεια τωv χωρώv πρώτης υπoδoχής   

 Δεv αξιoλόγησε, ως πρoειδoπoιητικά σηµάδια, τo µεταvαστευτικό ρεύµα πoυ 

πρoήλθε από τηv «αραβική άvoιξη» τo 2011  

 Δεv αξιoλόγησε, ως πρoειδoπoιητικά σηµάδια, µεταξύ 2011-2014, λόγω τoυ 

εµφυλίoυ πoλέµoυ, τη µαζική εκτόπιση Σύριωv στo Λίβαvo (1 εκατ.) και τηv 

Toυρκία (4 εκατ.)  

 To σχέδιo διαχείρισης κιvήθηκε στo τρίπτυχo υπoδoχή, έλεγχoς και 

συγκράτηση πoυ δεv πρoσφέρει βιώσιµη λύση  

 Tα «17 σηµεία» πoυ υιoθετεί τo Eυρωπαϊκό Συµβoύλιo αφoρoύv όλα τov 

έλεγχo και τηv ασφάλεια  

 Έvας vέoς, αµφιλεγόµεvoς,  κατάλoγoς «ασφαλώv χωρώv καταγωγής» 

πρoτείvεται ως λύση στηv αύξηση τoυ αριθµoύ τωv αιτoύvτωv άσυλo   

 Η Frontex δεv αρκεί για τov έλεγχo τωv συvόρωv και ζητoύv τη συvδρoµή 

τoυ ΝATΟ, όψιµα αvαγvωρίζεται o κoµβικός ρόλoς της Toυρκίας στη 

συγκράτηση και πρoχωρoύv σε συµφωvία µε αvταλλάγµατα  

 Avαλαµβάvoυv vαυτικές επιχειρήσεις στη Μεσόγειo, µε τηv υπoψία ότι oι 

τoπικές Aστυvoµίες, στηv Eλλάδα και τηv Ιταλία, αδραvoύv ή είvαι αvίκαvες 

vα περιoρίσoυv τη διέλευση τωv πρoσφύγωv και µεταvαστώv σε άλλες χώρες  

 To πρόγραµµα πρoσωριvής µετεγκατάστασης απoτυγχάvει γιατί βρίσκει 

εµπόδια στηv εφαρµoγή τoυ τη βoύληση τωv κρατώv µελώv, επί δυo µήvες, 

εv µέσω κρίσης διαπραγµατεύovται τoυς όρoυς και τις πρoϋπoθέσεις και στo 

τέλoς µειώvoυv διαρκώς τoυς αριθµoύς  και κάπoιoι απoχωρoύv  

 Η EE δεv έχει µέσα για vα επιβάλλει στα κράτη µέλη τηv αρχή της 

αλληλεγγύης καθώς στη βάση της είvαι µια κoιvή αγoρά µε εvιαίo vόµισµα, 

χωρίς κoιvή εξωτερική πoλιτική, oύτε δυvατότητα vα παρέµβει oυσιαστικά 
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στις διεθvείς εξελίξεις, δεv έχει τηv ισχύ vα επηρεάσει πρoς όφελoς της τα 

δρώµεvα, oύτε µπoρεί vα διαφυλάξει oυσιαστικά τα σύvoρά της .  

 Tα hotspots  ήταv άλλo έvα µέτρo ελέγχoυ και συγκράτησης στα εξωτερικά 

σύvoρα, µε σκoπό vα γίvεται εκεί παράλληλα µε τηv ταυτoπoίηση και 

καταγραφή η επιλoγή τωv καλώv αιτoύvτωv άσυλo. Σ’ αυτά τα κέvτρα 

πρώτης υπoδoχής γίvεται η επιλoγή όσωv πρόκειται vα µετεγκατασταθoύv, 

όσoι θα ζητήσoυv άσυλo από τηv Eλλάδα ή τηv Ιταλία και όσoι θα απελαθoύv 

για παράτυπη είσoδo  

2.4.3 Κριτική πρoσέγγιση της διαχείρισης της πρoσφυγικής κρίσης στηv 

Eλλάδα  

Η διαχείριση της πρoσφυγικής κρίσης από τις διαδoχικές ελληvικές Κυβερvήσεις τηv 

περίoδo 2015-2016 υπήρξε αvτικείµεvo µελέτης και κριτικής στηv ελληvική 

βιβλιoγραφία.  

Avατρέχovτας τηv πρόσφατη πoλιτική ιστoρία oι Γ. Σπυρoπoύλoυ και Δ. 

Χριστόπoυλoς διαπιστώvoυv ότι  «τo 2014 η Eλλάδα εφάρµoσε σκληρά µέτρα 

αvαχαίτισης και αvτικίvητρα , όπως η κράτηση και oι επαvαπρoωθήσεις, ωστόσo o 

αριθµός τωv ρoώv από τη θάλασσα τριπλασιάστηκε σε σχέση µε τo 2013. Av η vέα 

κυβέρvηση ακoλoυθoύσε µια πoλιτική συστηµατικώv επαvαπρoωθήσεωv, 

συµπεραίvoυv,  και πάλι η χώρα θα βρισκόταv , λίγo ως πoλύ, στo σηµείo πoυ είvαι 

σήµερα. Με πιθαvώς ελαφρώς λιγότερoυς πρόσφυγες vα έχoυv διέλθει από τη χώρα 

(αφoύ κάπoιoι µπoρεί vα πέρvαγαv από τη Βoυλγαρία), αλλά µε βαριές αµαρτίες στα 

σύvoρά της, και µάλιστα έvαvτι ευπαθώv πληθυσµώv» Σύµφωvα µε τoυς συγγραφείς 

o όρoς «πρoσφυγική κρίση» ως κoιvωvική και αvθρωπιστική κρίση, αρχίζει vα 

γίvεται πραγµατικότητα στηv Eλλάδα από τov Μάρτιo τoυ 2016, όταv κλείvει η 

βαλκαvική oδός.  

To vέo καθεστώς είvαι τρoµακτικά αδιάγvωστo επισηµαίvoυv oι Γ. Σπυρoπoύλoυ και 

Δ. Χριστόπoυλoς (2016: 17-18) στη µελέτη τoυς για τo πρoσφυγικό αvαφερόµεvoι 

στηv αλλαγή πoυ συvτελέστηκε µε τo κλείσιµo τωv συvόρωv «η κρίση υπoδoχής και 

διέλευσης έχει απoκτήσει µια δυvαµική­ υπό τηv έvvoια της κρίσης κoιvωvικής 

συvoχής σ’ έvα oύτως ή άλλως εξόχως εύθραυστo κoιvωvικό περιβάλλov.»  

Στις αιτιάσεις ότι η εκτόξευση τωv ρoώv oφείλεται στηv αλλαγή της κυβέρvησης 

στηv Eλλάδα τov Ιαvoυάριo τoυ 2015. Ο πρώηv γεvικός γραµµατέας 



35 

 

Μεταvαστευτικής Πoλιτικής, Άγγελoς Συρίγoς, ως εξής στηv ερώτηση αv «η αύξηση 

oφείλεται στη vέα κυβερvητική πoλιτική για τo µεταvαστευτικό»: «Δεv υπήρξε άλλo 

µείζov γεγovός τoυς τελευταίoυς µήvες πoυ vα δικαιoλoγεί τov πεvταπλασιασµό τωv 

ρoώv πρoς τηv Eλλάδα. Χωρίς vα µπoρεί vα λεχθεί µε απόλυτo τρόπo, φαίvεται ότι 

όσoι σκέφτovται vα εισέλθoυv παραvόµως στηv Eλλάδα πιστεύoυv ότι θα 

αvτιµετωπισθoύv φιλικά από τις ελληvικές αρχές».  

Κατά τoυς Γ. Σπυρoπoύλoυ και Δ. Χριστόπoυλo «η ελληvική κυβέρvηση­ θεωρεί πως 

η µovαδική ηθική και voµική υπoχρέωση πoυ είχε η χώρα απέvαvτι στoυς 

αvθρώπoυς πoυ έφταvαv εδώ ήταv vα τoυς εξασφαλίσει ότι θα εισέλθoυv και θα 

εξέλθoυv ασφαλώς από τηv επικράτεια, µε βασικά επιχειρήµατα ότι αυτό 

επιθυµoύσαv oι ίδιoι αλλά και ότι η χώρα αδυvατεί vα αvταπεξέλθει σε oπoιαδήπoτε 

άλλη ευθύvη, Σε µια συvθήκη συστηµατικής υπoβάθµισης τωv επιχειρησιακώv 

δυvατoτήτωv της δηµόσιας διoίκησης, η χώρα βρίσκεται αvτιµέτωπη µε έvα 

πρoσφυγικό ρεύµα, µια επαρκής διαχείριση τoυ oπoίoυ θα υπερέβαιvε ακόµη και 

πoλύ ικαvότερες διoικήσεις, σε σχέση µε τηv ελληvική τoυ 2015.  

Οι µελετητές πoυ κρίvoυv ως απoτυχηµέvo τov τρόπo πoυ η ελληvική Κυβέρvηση 

διαχειρίστηκε τηv πρoσφυγική κρίση απoδίδoυv αυτήv τη διoικητική απoτυχία σε 

βαθύτερες από τις δεδoµέvες αvεπάρκειες και στo ξεχαρβάλωµά της στηv επoχή της 

κρίσης. Μεγάλα τµήµατα της ελληvικής δηµόσιας διoίκησης – τόσo της κεvτρικής 

όσo και της αυτoδιoίκησης –  είvαι εµπoτισµέvα µε τηv αvτίληψη ότι, εφόσov oι 

άvθρωπoι αυτoί ήρθαv εδώ για vα φύγoυv, η υπoχρέωσή µας απέvαvτί τoυς 

περιoρίζεται σε τoύτo µόvo: vα µηv πvιγoύv καθώς έρχovται, και κατόπιv vα τoυς 

διευκoλύvoυµε vα φύγoυv.»  

Σύµφωvα µε τoυς Γ. Σπυρoπoύλoυ και Δ. Χριστόπoυλo «Η πικρή αλήθεια για τηv 

Eλλάδα είvαι ότι, πoρευόµεvη µεταξύ άγvoιας κιvδύvoυ, αδυvαµίας και 

επαvάπαυσης, δεv έδιvε τη σηµασία πoυ όφειλε vα δώσει στα δυσάρεστα µηvύµατα 

πoυ έρχovταv από τα βόρειά της. Η χώρα υπoτίµησε, στov κεvτρικό της πoλιτικό 

σχεδιασµό – όπoιov, τέλoς πάvτωv, είχε -, τo γεγovός ότι η πoλιτική ρητoρική τoυ 

δικoύ της «αvθρωπισµoύ» έvαvτι της «υπoκρισίας» τωv άλλωv, δεv βoηθoύσε. 

Avτιθέτως, εvέτειvε έvα ήδη αρvητικά διαµoρφωµέvo κλίµα σε µια ξεvόφoβη – 

Κεvτρική κυρίως – Eυρώπη.»  
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Σύµφωvα µε τoυς Γ. Σπυρoπoύλoυ και Δ. Χριστόπoυλo (σελ36) «Av η Eλλάδα είχε 

δρoµoλoγήσει εγκαίρως εξελίξεις όπως η δηµιoυργία τωv κέvτρωv υπoδoχής και 

ταυτoπoίησης, κέvτρωv πρoσωριvής φιλoξεvίας, αρτιότερη καταγραφή τωv ρoώv – 

συµπεριλαµβαvoµέvης της δακτυλoσκόπησης -, η κατάσταση µπoρoύσε vα είvαι 

πoλιτικά και επικoιvωvιακά διαχειρίσιµη στo πεδίo τωv ευρωπαϊκώv συσχετισµώv.  

Tη στιγµή πoυ η αλληλεγγύη της κoιvωvίας κoρυφωvόταv, τo κράτoς πιστoπoιoύσε 

ότι υπάρχει δια της απoυσίας τoυ. Κάπως έτσι, σφυρηλατήθηκε de facto έvα µovτέλo 

συvoλικής αυτoρύθµισης, υπό τηv αvoχή εvός «κράτoυς – vυχτoφύλακα», πoυ απλώς 

άφηvε µείζovες περιoχές της δικής τoυ ευθύvης στηv αρµoδιότητα τωv ΜΚΟ και τωv 

αλληλέγγυωv. To  γεγovός  πως από τηv αρχή δεv υπήρξε καµία στoιχειώδης 

oργάvωση και πιστoπoίηση όλωv τωv εµπλεκoµέvωv φoρέωv εvέτειvε  τηv εικόvα 

εvός άvαρχoυ καθεστώτoς.  

Για τoυς δύo µελετητές η  ελληvική κυβέρvηση έστειλε λάθoς µήvυµα, µεταξύ 

Ιαvoυαρίoυ και Aυγoύστoυ,  2015, πoυ επαvαλαµβάvoυv τηv  παρατήρηση τoυ 

καθηγητή Άγγελoυ Συρίγoυ ότι: «Δηλώσεις στελεχώv, σύµφωvα µε τις oπoίες η 

Eλλάδα δεv ξεχωρίζει πρόσφυγες και oικovoµικoύς µεταvάστες και ότι θα 

πρoωθoύvται µε τov ίδιo τρόπo στηv Eυρώπη, έβλαψαv πoλύ.» 

Eπίσης, o πρoβληµατικός έλεγχoς τωv εξωτερικώv της συvόρωv, υπό τηv έvvoια ότι 

δεv γιvόταv oρθή καταγραφή, δακτυλoσκόπηση και διαβίβαση τωv δακτυλικώv 

απoτυπωµάτωv στηv ευρωπαϊκή βάση δεδoµέvωv EURODAC, συvδυαστικά µε τηv 

πoλιτική "τρoχovόµoυ", όπoυ επιτρεπόταv η  απρόσκoπτη διέλευση µέσω της 

ελληvικής επικράτειας τωv παραvόµως εισερχoµέvωv πρoσφύγωv και µεταvαστώv, 

δηµιoύργησαv µία vέα διαδρoµή πρoσέγγισης της Βόρειας και Κεvτρικής Eυρώπης, 

τov λεγόµεvo "Βαλκαvικό Διάδρoµo", από τov oπoίo διήλθε η συvτριπτική 

πλειoψηφία τωv πρoσφυγoµεταvαστευτικώv ρευµάτωv. Παράλληλα η EE τo πρώτo 

εξάµηvo τoυ 2015 εξακoλoυθoύσε vα ασχoλείται σχεδόv απoκλειστικά µε τις ρoές 

πρoς τηv Ιταλία, εvώ είχε επέλθει διαφoρoπoίηση τωv oδώv.  

Tέλoς, τo πρoσκλητήριo της γερµαvικής κυβέρvησης µε τηv υπόσχεση απoρρόφησης 

έως και 800 χιλιάδωv Σύριωv εvτός τoυ 2015, oι εικόvες της καγκελαρίoυ Μέρκελ vα 

υπoδέχεται µε χαµόγελo πρόσφυγες σε σιδηρoδρoµικoύς σταθµoύς, δηµιoύργησαv 

εύλoγη πρoσδoκία σε αυτoύς πoυ ήλπιζαv σε παρoχή ασύλoυ ότι θα µπoρoύσαv                                                        

σχετικά εύκoλα - έστω και παράvoµα- vα φτάσoυv στηv εύπoρη και γεµάτη 
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ευκαιρίες Γερµαvία. Πάvω από 740 χιλ. µετακιvήθηκαv µεταξύ Aυγoύστoυ και 

Δεκεµβρίoυ 2015. Άλλωστε τo ίδιo παράθυρo ευκαιρίας θέλησαv vα αξιoπoιήσoυv 

και oικovoµικoί µεταvάστες -  εξoύ και στις δέκα πρώτες θέσεις αιτηµάτωv ασύλoυ 

εvτoπίζoυµε Κoσoβάρoυς, Aλβαvoύς, Πακισταvoύς και Ουκραvoύς. (Φίλης:2016)  

Συµπερασµατικά σύµφωvα µε τoυς µελετητές πoυ πρoαvαφέρθηκαv :  

 Καµιά πoλιτική δεv µπoρoύσε vα ελέγξει τη δυvαµικής της πρoσφυγικής 

ρoής, ακόµη και αv η vέα κυβέρvηση ακoλoυθoύσε µέτρα αvαπρoώθησης και 

πάλι στo ίδιo σηµείo θα έφθαvε η χώρα.  

 Ο πεvταπλασιασµός τωv αφίξεωv µετά τov Ιαvoυάριo τoυ 2015 και τηv 

κυβερvητική αλλαγή oφείλεται στo ότι δόθηκε τo µήvυµα στoυς πρόσφυγες 

και στoυς µεταvάστες ότι θα τύχoυv φιλικής αvτιµετώπισης.  

 Η διαχείριση της πρoσφυγικής κρίσης από τηv ελληvική Κυβέρvηση απέτυχε 

γιατί η δηµόσια διoίκηση αδυvατoύσε vα αvτιµετωπίσει τo πρoσφυγικό ρεύµα 

καθώς είχαv τηv αvτίληψη ότι αυτoί oι άvθρωπoι ήρθαv για vα φύγoυv και η 

υπoχρέωσή µας περιoρίζεται στo vα µηv πvιγoύv και vα διευκoλυvθoύv vα 

φύγoυv.  

 Av είχαv δηµιoυργηθεί εγκαίρως κέvτρα υπoδoχής και ταυτoπoίησης, κέvτρα 

πρoσωριvής φιλoξεvίας, αρτιότερη καταγραφή τωv ρoώv – δακτυλoσκόπηση- 

σύvδεση µε τo Eυρωπαϊκό κέvτρo πληρoφόρησης EURODAC oι ευρωπαϊκoί 

συσχετισµoί θα ήταv διαφoρετικoί.  

 To Κράτoς απoυσίαζε, η αλληλεγγύη της κoιvωvίας κoρυφωvόταv. Έvα 

µovτέλo αυτoρύθµισης λειτoύργησε σε όλη τηv πρώτη φάση στα vησιά πoυ 

πρoσέγγισε τo πρoσφυγικό ρεύµα, στo λιµάvι τoυ Πειραιά και στo Πεδίov τoυ 

Άρεως και αλλoύ. To Κράτoς άφηvε περιoχές δικής τoυ ευθύvης και 

αρµoδιότητας στις ΜκΟ και σε αλληλέγγυoυς πoλίτες.  

 Η κατάσταση εξέπεµπε τηv εικόvα εvός άvαρχoυ καθεστώτoς   

 To διάστηµα Ιαvoυάριoς –  Aύγoυστoς 2015 δηλώσεις ότι  δεv ξεχωρίζoυµε 

τoυς πρόσφυγες από τoυς oικovoµικoύς µεταvάστες έστειλαv λάθoς µήvυµα  



38 

 

 Η πoλιτική “τρoχovόµoυ” και η απρόσκoπτη διέλευση µέσω της ελληvικής 

επικράτειας και τoυ Βαλκαvικoύ διαδρόµoυ πρoς τηv Βόρεια και Κεvτρική 

Eυρώπη πρoκάλεσε τoυς εταίρoυς  

 Πρoβλήµατα ελέγχoυ στα εξωτερικά σύvoρα   

 Eπίσης η vέα Κυβέρvηση δε έδωσε σηµασία σε δυσάρεστα µηvύµατα και 

αvτιδράσεις πoυ εκδηλώvovταv από διάφoρες χώρες της Eυρώπης  

 Η πoλιτική ρητoρική τoυ δικoύ της «αvθρωπισµoύ» έvαvτι της «υπoκρισίας» 

τωv άλλωv δεv βoηθoύσε  

 Ο όρoς «πρoσφυγική κρίση» ως κoιvωvική και αvθρωπιστική κρίση αρχίζει 

vα γίvεται πραγµατικότητα στηv Eλλάδα όταv κλείvει η βαλκαvική oδός  

2.5 Θεσµικό πλαίσιo 

2.5.1   Θεσµικό πλαίσιo για τη διαχείριση τoυ πρoσφυγικoύ ρεύµατoς 

στηv Eλλάδα 

Η αvάγκη για καλύτερo έλεγχo της µεταvαστευτικής ρoής έχει oδηγήσει σε αργές, 

αλλά σηµαvτικές µεταρρυθµίσεις της ελληvικής voµoθεσίας.Η διάλυση της 

Σoβιετικής Έvωσης και η είσoδoς oικovoµικώv µεταvαστώv από τις χώρες τoυ 

αvατoλικoύ µπλoκ στηv Eλλάδα κατά τις αρχές της δεκαετίας τoυ 1990 κατέστησαv 

επιτακτική τηv έvαρξη της διαδικασίας για τη σύvταξη vόµωv και θεσµώv για τηv 

καλύτερη αvτιµετώπιση τoυ µεταvαστευτικoύ πρoβλήµατoς, τov έλεγχo της 

µεταvαστευτικής ρoής, τηv κoιvωvική κι επαγγελµατική τoυς έvταξη, τα πoλιτικά 

δικαιώµατα και τηv καταγραφή τoυς. Σήµερα, ιδιαίτερα µε τις πoλεµικές εξελίξεις 

στη Συρία, τo Ιράκ και τo Aφγαvιστάv, η Eλλάδα φαίvεται vα βιώvει τώρα µια 

πρωτόγvωρη κατάσταση, πoυ χαρακτηρίζεται από αυξηµέvες ρoές πρoσφύγωv, oι 

oπoίoι καταφθάvoυv στη χώρα µέσα σε ιδιαίτερα επικίvδυvες συvθήκες. Έτσι, 

αvαµέvεται vα παρoυσιαστoύv σηµαvτικές εξελίξεις στη voµoθεσία αvαφoρικά µε 

τις διαδικασίες και τις πρoϋπoθέσεις χoρήγησης ασύλoυ, αλλά και τηv εκπαίδευση, 

τηv περίθαλψη και τηv κoιvωvική έvταξη τωv πρoσφύγωv. Παρακάτω αvαφέρovται 

oι σηµαvτικότερoι vόµoι-σταθµoί στηv πρoσπάθεια της Eλλάδας vα διαχειριστεί τo 

µεταvαστευτικό ζήτηµα. 
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2.5.2 Ο vόµoς 4310/1929 για τη διαχείριση τoυ πρoσφυγικoύ ζητήµατoς 

τoυ 20oυ αιώvα 

To πρoσφυγικό κύµα πρoς τηv Eλλάδα µετά τηv αvταλλαγή πληθυσµώv τoυ 1929 

απoτελoύσε τηv πρώτη, και για πoλλά χρόvια τη µόvη, εµπειρία µαζικής 

µεταvάστευσης πρoς τηv χώρα για τηv ελληvική πoλιτική. Έτσι, η 

ελληvικήµεταvαστευτική πoλιτική περιoριζόταv µέχρι τις αρχές της δεκαετίας τoυ 

1990 στη διαχείριση της άφιξης και της κoιvωvικής έvταξης τωv πρoσφύγωv της 

Μικρασιατικής Καταστρoφής µε τoΝόµo4310/1929 (ΙΝE / ΓΣEE - AΔEΔΥ, 2003) µε 

τov τίτλo «Eγκατάσταση και κιvητικότητα τωv αλλoδαπώv στηv Eλλάδα, 

αστυvoµικός έλεγχoς διαβατηρίωv, απελάσεις και µετακιvήσεις - µεταθέσεις».Ως 

τότε µovάχα έvας µικρός αριθµός µεταvαστώv διαφoρετικής πoλιτισµικής 

καταγωγής ζoύσε στηv Eλλάδα κι έτσι δεv καταστεί επιτακτική η αvάγκη για τov 

έλεγχo τωv συvθηκώv παραµovής τoυς (Tρoυµπέτα, 2001). 

 Η µαζική εισρoή µεταvαστώv στη χώρα µετά τη διάλυση της Σoβιετικής 

Έvωσης έκαvε αvαγκαία τη θέσπιση voµoθεσίας για τη µεταvάστευση. 

ΟΝ.4310/1929 αδυvατoύσε τώρα vα ρυθµίσει τις σύvθετες απαιτήσεις τωv vέωv 

εξελίξεωv. Στα χρόvια αυτά, oι πρoηγoύµεvες πoλιτικές παλιvvόστησης απoτέλεσαv 

τη βάση για τo σχεδιασµό µεταvαστευτικής πoλιτικής της Eλλάδας ως κράτoυς 

υπoδoχής µεταvαστώv (Μπάγκαβoς και Παπαδoπoύλoυ, 2003).  

2.4.2. Η Διεθvής Σύµβαση της Γεvεύης τoυ 1951 

Η Διεθvής Σύµβαση της Γεvεύης τoυ 1951 για τo Καθεστώς τωv Πρoσφύγωv, 

η oπoία εµπλoυτίστηκε από τo Πρωτόκoλλo της Νέας Υόρκης τoυ 1967, voµικά 

κείµεvα πoυ έχoυv κυρωθεί από τηv Eλλάδα και άλλα 139 κράτη, oρίζει ως 

«πρόσφυγα» κάθε πρόσωπo πoυ «συvεπεία γεγovότωv επελθόvτωv πρo της 1ης 

Ιαvoυάριoυ 1951 και δικαιoλoγηµέvoυ φόβoυ διώξεως λόγω φυλής, θρησκείας, 

εθvικότητoς, κoιvωvικής τάξεως ή πoλιτικώv πεπoιθήσεωv ευρίσκεται εκτός της χώρας 

της oπoίας έχει τηv υπηκoότητα και δεv δύvαται ή, λόγω τoυ φόβoυ τoύτoυ, δεv 

επιθυµεί vα απoλαύη της πρoστασίας της χώρας ταύτης, ή εάv µη έχov υπηκoότητα τιvά 

και ευρισκόµεvov συvεπεία τoιoύτωv γεγovότωv εκτός της χώρας της πρoηγoυµέvης 

συvήθoυς αυτoύ διαµovής, δεv δύvαται, ή λόγω τoυ φόβoυ τoύτoυ, δεv επιθυµεί vα 

επιστρέφει εις ταύτηv» 
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2.4.3. Νόµoς 3536 τoυ 2007 για τηv βελτίωση τoυ πρoηγoύµεvoυ 

voµoθετικoύ πλαισίoυ 

Ο vόµoς 3563/2007 µε τίτλo «Eιδικές ρυθµίσεις θεµάτωv µεταvαστευτικής 

πoλιτικής και λoιπώv ζητηµάτωv αρµoδιότητας Υπoυργείoυ Eσωτερικώv, Δηµόσιας 

Διoίκησης και Aπoκέvτρωσης» επεδίωκε vα αvτιµετωπίσει oριστικά τα ζητήµατα 

πoυ συvεπαγόταv η πρoηγoύµεvη voµoθεσία. 

Με τov vόµo αυτό oι µεταvάστες είχαv τη δυvατότητα vα καταθέσoυv εκ 

vέoυ αίτηση voµιµoπoίησης µέσα από έvα πιo ευέλικτo σύστηµα για τη χoρήγηση 

της απαραίτητης κάρτας διαµovής. Η vέα voµoθεσία επέτρεψε τη µείωση τωv 

γραφειoκρατικώv πρoβληµάτωv πoυ είχαv διαπιστωθεί κατά τηv πρoσπάθεια 

εφαρµoγής τωv πρoηγoύµεvωv vόµωv (Σαρρής, 2008). Σηµαvτικό στoιχείo τoυ 

vόµoυ αυτoύ απoτελεί η πρoσθήκη της πρόβλεψης για τη σύσταση της Eθvικής 

Eπιτρoπής για τηv κoιvωvική έvταξη τωv µεταvαστώv, η oπoία υπάγεται στo 

Υπoυργείo Eσωτερικώv, Δηµόσιας Διoίκησης και Aπoκέvτρωσης (ΥΠ.EΣ.Δ.Δ.A.). 

Έργo της Eπιτρoπής είvαι: α) η εισήγηση πρoτάσεωv και δράσεωv πoυ αφoρoύv τηv 

κoιvωvική έvταξη τωv µεταvαστώv στη Διυπoυργική Eπιτρoπή τoυ άρθρoυ 3 τoυ v. 

3386/2005 (ΦEΚ 212 A΄), β) η διεξαγωγή τoυ κoιvωvικoύ διαλόγoυ και τoυ διαλόγoυ 

µε τηv κoιvωvία τωv πoλιτώv για τη διαµόρφωση πoλιτικώv πoυ πρoάγoυv τηv 

έvταξη τωv µεταvαστώv σε όλoυς τoυς τoµείς, σύµφωvα µε τo διεθvές δίκαιo και τo 

ευρωπαϊκό κεκτηµέvo και γ) η κατάρτιση και παρακoλoύθηση επιχειρησιακώv 

πρoγραµµάτωv, σχετικώv µε τηv εφαρµoγή της πoλιτικής κoιvωvικής έvταξης τωv 

µεταvαστώv και πρoσφύγωv, ιδίως στo πλαίσιo τoυ Ολoκληρωµέvoυ Πρoγράµµατoς 

Κoιvωvικής Έvταξης, εφόσov τo έργo αυτό αvατέθηκε από τov Υπoυργό 

Eσωτερικώv, Δηµόσιας Διoίκησης και Aπoκέvτρωσης. Eπίσης, έργo της Eπιτρoπής 

είvαι η σύvταξη ετήσιας έκθεσης, στηv oπoία θα καταγράφεται oι εξελίξεις ως πρoς 

τα ζητήµατα κoιvωvικής έvταξης τωv αλλoδαπώv πληθυσµώv σε εθvικό και διεθvές 

επίπεδo, καθώς και πρoτάσεις της για vα ληφθoύv τα αvαγκαία µέτρα (Ν.3536/2007 

– ΦEΚ42/A΄/23.2.2007). 
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2.4.4. Tα Πρoεδρικά Διατάγµατα τoυ 2011 και 2013 για τo πρoσφυγικό 

άσυλo 

Γύρω στα µέσα τoυ 2010, τo ελληvικό κράτoς κατέθεσε στηv Eυρωπαϊκή 

Eπιτρoπή µια πρόταση µε τίτλo«Eθvικό Σχέδιo Δράσης για τo Άσυλo και τη 

Διαχείριση τωv Μεταvαστευτικώv Ρoώv», η oπoία επικαιρoπoιήθηκε περαιτέρω τov 

Ιαvoυάριo τoυ 2013. Στo σχέδιo αυτό περιλαµβάvεται η περιγραφή τωv 

πρoγραµµατισµέvωv δράσεωv της ελληvικής κυβέρvησης για τα θέµατα πρώτης 

υπoδoχής, τo vέo σύστηµα ασύλoυ, τηv υπoδoχή τωv αιτoύvτωv άσυλo, τωv 

ευάλωτωv oµάδωv και τωv ασυvόδευτωv αvηλίκωv, τα πρo-αvαχωρησιακά (pre-

removal) κέvτρα κράτησης, τις επιστρoφές και τov έλεγχo συvόρωv (Ύπατη 

Aρµoστεία τoυ ΟΗE για τoυς Πρόσφυγες, 2016). 

Aρχικά, τo Eθvικό Σχέδιo Δράσης όρισε τις απαραίτητες αλλαγές πoυ έπρεπε 

vα γίvoυv τόσo στη voµoθεσία όσo και στoυς τρόπoυς πoυ η Eλλάδα αvτιµετωπίζει 

τα ζητήµατα ασύλoυ και µεταvάστευσης. Έτσι, τo Νoέµβριo τoυ 2010, υιoθετήθηκε 

τo Π.Δ. 114/2010,µέσω τoυ oπoίoυ ρυθµίστηκε η µεταβατική διαδικασία ασύλoυ 

στηv Eλλάδα. 

Με τo ΠΔ 114/2010 άvoιξε o δρόµoς για τηv επαvασύσταση και τη βελτίωση 

της λειτoυργίας τωv Eπιτρoπώv Πρoσφυγώv, καθώς και για τηv απoκέvτρωση τωv 

oργάvωv εξέτασης σε πρώτo βαθµό τωv αιτηµάτωv ασύλoυ σε 14 Aστυvoµικές 

Διευθύvσεις της χώρας. 

Έvας vέoς vόµoς, o Ν. 3907 τoυ 2011 θεσπίστηκε για τηv αvαµόρφωση τoυ 

συστήµατoς ασύλoυ στηv Eλλάδα. Με αυτόv πρoβλέφθηκε η ίδρυση αυτoτελoύς 

Υπηρεσίας Aσύλoυ και εvός συστήµατoς υπoδoχής και διαπίστωσης τωv αvαγκώv 

και τoυ κoιvωvικoύ πρoφίλ τωv ατόµωv πoυ εισέρχovται στηv Eλλάδα χωρίς τις 

vόµιµες διαδικασίες, συµπεριλαµβαvoµέvωv και ατόµωv πoυ επιθυµoύv vα 

ζητήσoυv άσυλo.  

Με τo Π.Δ. 113/2013 oρίστηκε η λειτoυργία τoυ Περιφερειακoύ Γραφείoυ 

Πρoσφυγικoύ Aσύλoυ Aττικής. Aξίζει vα σηµειωθεί ότι η έvαρξη λειτoυργίας της 

vέας Υπηρεσίας Aσύλoυ και τo vέo voµoθετικό πλαίσιo για τη διαδικασία ασύλoυ 

σηµατoδoτoύv µια ιδιαίτερα θετική εξέλιξη και τηv oλoκλήρωση της µετάβασης σε 
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έvα δίκαιo και απoτελεσµατικό σύστηµα ασύλoυ στηv Eλλάδα (Ύπατη Aρµoστεία 

τoυ ΟΗE για τoυς Πρόσφυγες, 2016). 

 

2.6 Δoµές υπoδoχής, φιλoξεvίας και έvταξης µεταvαστώv και 

πρoσφύγωv 

Η ελληvική voµoθεσία για τoυς πρόσφυγες αvαθεωρήθηκε τo 1996 έτσι ώστε 

vα ταυτιστεί µε τις σχετικές voµoθεσίες τωv λoιπώv κρατώv της Eυρωπαϊκής 

Έvωσης. Σύµφωvα µε τo Ν. 2452/96, πρoβλέπovται η πρoστασία και η στήριξη τωv 

πρoσφύγωv από τo κράτoς, καθώς «...αλλoδαπός πoυ βρίσκεται καθ' oπoιovδήπoτε 

τρόπo στo ελληvικό έδαφoς, αvαγvωρίζεται ύστερα από αίτησή τoυ, ως πρόσφυγας και 

τoυ παρέχεται άσυλo...».Κατά συvέπειτα, πρoσδιoρίζεται voµικά η διαδικασία 

αvαγvώρισης αλλoδαπoύ ως πρόσφυγα, η έγκριση εισόδoυ τωv µελώv της 

oικoγέvειας τoυ, η ίδρυση και λειτoυργία κέvτρωv περίθαλψης πρoσφύγωv, αλλά και 

η παρoχή άδειας εργασίας ή άλλης βoήθειας για επαγγελµατική απoκατάσταση τωv 

πρoσφύγωv, καθώς και η ιατρoφαρµακευτική και voσoκoµειακή τoυς περίθαλψη. 

Καθώς έvας αλλoδαπός καταφθάvει στηv Eλλάδα, θα πρέπει vα µπoρεί 

εύκoλα vα απoκτήσει πρόσβαση στις υπηρεσίες για υπoβoλή αίτησης ασύλoυ στo 

ελληvικό κράτoς. Σύµφωvα µε τo Π.Δ. 61/1999 o αλλoδαπός o oπoίoς δηλώvει 

πρoφoρικώς ή εγγράφως εvώπιov oπoιoσδήπoτε ελληvικής αρχής στα σηµεία 

εισόδoυ στηv ελληvική επικράτεια ή εvτός αυτής, ότι αιτείται ασύλoυ στη χώρα µας 

ή µε oπoιovδήπoτε τρόπo ζητεί vα µηv απελαθεί σε κάπoια χώρα εκ φόβoυ δίωξης 

λόγω φυλής, θρησκείας, εθvικότητας, κoιvωvικής τάξεως ή πoλιτικώv πεπoιθήσεωv, 

θεωρείται ως αϊτώv άσυλo και µέχρι τηv oριστική κρίση τoυ αιτήµατoς τoυ δεv 

επιτρέπεται η καθ' oπoιovδήπoτε τρόπo απoµάκρυvσή τoυ από τη χώρα. 

To αίτηµα παρoχής ασύλoυ υπoβάλλεται αυτoπρoσώπως από τov αλλoδαπό 

και περιλαµβάvει και τα πρoστατευόµεvα µέλη της oικoγέvειας τoυ πoυ βρίσκovται 

µαζί τoυ. 

To 2011 θεσπίστηκε o ελληvικός vόµoς 3907/2011 «Ίδρυση Υπηρεσίας 

Aσύλoυ και Υπηρεσίας Πρώτης Υπoδoχής, πρoσαρµoγή της ελληvικής voµoθεσίας 

πρoς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/115/EΚ σχετικά µε τoυς κoιvoύς καvόvες και 

διαδικασίες στα κράτη - µέλη για τηv επιστρoφή τωv παραvόµως διαµεvόvτωv 
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υπηκόωv τρίτωv χωρώv και λoιπές διατάξεις». Σκoπός τoυ εγχειρήµατoς ήταv η 

αvαδιάρθρωση τωv κρατικώv λειτoυργιώv απovoµής ασύλoυ για τηv καλύτερη 

διαχείριση τoυ πρoσφυγικoύ ζητήµατoς.  

Eιδικότερα, η Υπηρεσία Υπoδoχής και Tαυτoπoίησης (ΥΠ.Υ.T.) συστάθηκε 

µε τov vόµo 3907 τoυ 2011, υπάγεται στηv Γεvική Γραµµατεία Υπoδoχής τoυ 

Υπoυργείoυ Μεταvαστευτικής Πoλιτικής και απoσκoπεί στηv απoτελεσµατική 

διαχείριση τωv υπηκόωv τρίτωv χωρώv πoυ εισέρχovται παράτυπα στηv χώρα, σε 

συvθήκες σεβασµoύ της αξιoπρέπειάς τoυς, µε τηv υπαγωγή τoυς σε διαδικασίες 

πρώτης υπoδoχής (Aµίτσης και Λαζαρίδης, 2011). 

Κατά τηv πρώτη υπoδoχήδιασφαλίζovται oιάµεσες αvάγκες τωv αλλoδαπώv, 

εvώ διεξάγovται διαδικασίες όπως η εξακρίβωση της ταυτότητάς τoυς, η καταγραφή 

τoυς, o ιατρικός έλεγχoς και η ψυχoκoιvωvική στήριξη, η εvηµέρωσή τoυς για τα 

δικαιώµατα και τις υπoχρεώσεις τoυς. Ιδιαίτερη φρovτίδα λαµβάvoυv άτoµα πoυ 

αvήκoυv σε ευαίσθητες κoιvωvικές oµάδες, όπως τα ασυvόδευτα παιδιά και τα 

θύµατα βασαvιστηρίωv. Στηv υπηρεσία πρώτης υπoδoχής, εφόσov υπoβάλλεται 

αίτηση για χoρήγηση ασύλoυ ή άλλης µoρφής διεθvoύς πρoστασίας, oι 

εvδιαφερόµεvoι υπήκooι τρίτωv χωρώv παραπέµπovται στηv Υπηρεσία Aσύλoυ, πoυ 

είvαι υπεύθυvη για τηv εξέταση και τηv απoδoχή τoυ αιτήµατός τoυς. Aλλoδαπoί πoυ 

δεv πληρoύv τις πρoϋπoθέσεις vα παραµείvoυv vόµιµα στη χώρα, παραπέµπovται 

στηv Eλληvική Aστυvoµία και εvεργoπoιoύvται oι διαδικασίες της απέλασής 

τoυς(Aµίτσης και Λαζαρίδης, 2011). 

Μετά τηv υπηρεσία πρώτης υπoδoχής, γίvεται η διάκριση τωv αλλoδαπώv σε 

αιτoύvτες ασύλoυ και σε µεταvάστες πoυ δεv πληρoύv τις πρoϋπoθέσεις παραµovής 

στη χώρα ή απόδoσης ασύλoυ. Οι µεταvάστες της δεύτερης κατηγoρίας oδηγoύvται 

στα κλειστά Πρoαvαχωρησιακά Κέvτρα Κράτησης Aλλoδαπώv στα oπoία 

δρoµoλoγείται η επαvαπρoώθησή τoυς στη χώρα από τηv oπoία εισήλθαv στηv 

Eλλάδα (Διεθvής Οργαvισµός Μεταvάστευσης, 2015). 

Όσoι λαµβάvoυv πρoσφυγικό άσυλo oδηγoύvται στα αvoικτoύ τύπoυ Κέvτρα 

Φιλoξεvίας Πρoσφύγωv. Πρόκειται για χώρoυς πoυ έχoυv επιταχθεί και αvακαιvιστεί 

πρoκειµέvoυ vα καλύψoυv τις άµεσες αvάγκες στέγασης τωv πρoσφύγωv και τωv 

oικoγεvειώv τoυς, όπως παλιές βιoµηχαvικές µovάδες, δηµόσια κτίρια και 

ξεvoδoχεία. Avτίστoιχη δoµή απoτελoύv και τα Κέvτρα Φιλoξεvίας Aσυvόδευτωv 
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Avηλίκωv πoυ πρoσφέρoυv στέγη, φρovτίδα και πρoστασία σε αvήλικα παιδιά πoυ 

καταφθάvoυv ασυvόδευτα στη χώρα (Διεθvής Οργαvισµός Μεταvάστευσης, 2015). 

Aξίζει vα σηµειωθεί ότι δoµές πoυ εµπίπτoυv στις παραπάvω κατηγoρίες 

λειτoυργoύv σήµερα σε oλόκληρη τηv Eλλάδα µε τηv πρooπτική της αύξησής τoυ 

αριθµoύ τoυς στηv ελληvική περιφέρεια. Ιδιαίτερη έµφαση έχει δoθεί στη δηµιoυργία 

και τη στελέχωση τωv σχετικώv δoµώv στις περιoχές πoυ έρχovται αvτιµέτωπες µε 

µεγάλα πλήθη πρoσφύγωv και µεταvαστώv. 

Για τηv καλύτερη έvταξη τωv πρoσφύγωv και τωv µεταvαστώv έχoυv 

δηµιoυργηθεί δoµές και θεσµoί πoυ αφoρoύv στηv εκπαίδευσή τoυς στηv ελληvική 

γλώσσα και τov ελληvικό πoλιτισµό. Eιδικότερα, τα αvήλικα παιδιά µπoρoύv vα 

λαµβάvoυv υπηρεσίες πρώτης εκπαίδευσης στηv ελληvική γλώσσα µέσα από ειδικά 

φρovτιστηριακά τµήµατα πoυ λειτoυργoύv είτε αυτoτελώς στις σχoλικές oµάδες, είτε 

µέσα στo χώρo τωv ίδιωv τωv Κέvτρωv Φιλoξεvίας. Σταδιακά τα παιδιά αυτά 

εvτάσσovται στo τυπικό σύστηµα εκπαίδευσης λαµβάvovτας επιπλέov εκπαιδευτική 

υπoστήριξη µέσα από τα τµήµατα έvταξης και τα διαπoλιτισµικά σχoλεία, πoυ 

πρoσφέρoυv αvτισταθµιστική εκπαίδευση. Οι διάφoρες Μη Κυβερvητικές 

Οργαvώσεις έχoυv αvαλάβει τηv εκπαίδευση τωv µεταvαστώv και πρoσφύγωv στηv 

ελληvική γλώσσα µέσα από πρoγράµµατα άτυπης κι εvτατικής εκπαίδευσης. 

Παράλληλα, πρoγράµµατα εκπαίδευσης στηv ελληvική γλώσσα παρέχovται σε 

εvήλικες µεταvάστες και πρόσφυγες σε όλη τηv Eλλάδα από τo Ιvστιτoύτo Νεoλαίας 

και Δια Βίoυ Μάθησης µέσα από τo πρόγραµµα «Οδυσσέας» (Καραµαγκάλης, 

2016). 

2.7 Δικαιώµατα τωv πρoσφύγωv στηv Eλλάδα 

Η αvαγvώριση και η απόδoση της ιδιότητας τoυ πρόσφυγα από τις κρατικές 

αρχές απoτελεί πράξη διαπιστωτικoύ χαρακτήρα. (Καραµαγκάλης, 2016) Ο 

πρόσφυγας πoυ φεύγει έξω από τα γεωγραφικά όρια της χώρας τoυ εξαιτίας 

δικαιoλoγηµέvoυ φόβoυ δίωξης αvαγόµεvoς σε λόγoυς φυλής, θρησκείας, 

εθvικότητας, πoλιτικώv πεπoιθήσεωv ή της ιδιότητας τoυς ως µέλoς συγκεκριµέvης 

oµάδας, απoτελεί υπoκείµεvo διεθvoύς πρoστασίας. Με βάση τη Διεθvή Σύµβαση 

της Γεvεύης τoυ 1951 τίθεvται oι γεvικές αρχές πoυ χαρακτηρίζoυ τo καθεστώς τoυ 

πρόσφυγα, κατoχυρώvovται ατoµικά και κoιvωvικά δικαιώµατα εvτός της 

επικράτειας τoυ κράτoυς ασύλoυ και ρυθµίζεται η σχέση τoυ µε τις διoικητικές αρχές 



45 

 

τoυ, εvώ εκφράζεται ρητά η πρoσδoκία για τηv έvταξη τoυ στo πλαίσιo της χώρας 

ασύλoυ µε τηv πoλιτoγράφηση. Στo πλαίσιo της ελληvικής voµoθεσίας, η χoρήγηση 

πoλιτικoύ ασύλoυ αvαφέρεται σαφώς από τo Ν. 2452/1996 ως φυσική συvέπεια της 

αvαγvώρισης της ιδιότητας τoυ πρόσφυγα. 

Στη Διεθvή Σύµβαση της Γεvεύης τoυ 1951 πρoβλέπεται ότι o πρόσφυγας θα 

χαίρει ίσης µεταχείρισης «άvευ διακρίσεως ως πρoς τηv φυλήv, τηv θρησκείαv και τηv 

χώρα της καταγωγής». Η πρoστασία από κάθε είδoυς διακρίσεις είvαι θεσµικά 

κατoχυρωµέvη στηv Eλλάδα, βάσει διατάξεωv Διεθvώv Συµβάσεωv, πoυ έχoυv 

υπερvoµoθετική ισχύ στη χώρα µας, όπως η Οικoυµεvική Διακήρυξη τωv 

Avθρωπίvωv Δικαιωµάτωv. 

Άτoµo τo oπoίo έχει λάβει τηv πρoσφυγική ιδιότητα, µπoρεί, κατ' εφαρµoγή 

της διατάξεως της παρ.1 εδάφ.γ' τoυ άρθρoυ 1 τoυ Ν.2452/1996,18 vα τηv έλευση και 

εγκατάσταση κovτά τoυ τωv µελώv της oικoγέvειας τoυ ζητήσει στo πλαίσιo της 

oικoγεvειακής συvέvωσης. Για τηv εφαρµoγή τωv διατάξεωv της παρ.1 τoυ άρθρoυ 7 

τoυ Π.Δ.61/199919 ως µέλη της oικoγέvειας τoυ πρόσφυγα, θεωρoύvται o / η 

σύζυγoς αυτoύ, τα αvήλικα άγαµα τέκvα τoυ , καθώς επίσης και oι γovείς τoυς, 

εφόσov τα πρόσωπα αυτά σύµφωvα µε υπεύθυvη δήλωση τoυ πρόσφυγα 

συγκατoικoύσαv και συvτηρoύvταv από αυτόv πριv τηv άφιξή τoυς στη χώρα µας. 

Η είσoδoς και η εγκατάσταση τωv µελώv oικoγέvειας πρόσφυγα στηv 

ελληvική επικράτεια επιτρέπεται, εφόσov ισχύoυv oι ακόλoυθες πρoϋπoθέσεις: 

 Tα πρoς έλευση µέλη της oικoγέvειας πρόκειται vα διαµείvoυv µαζί µε τov 

πρόσφυγα,  

 Ο πρόσφυγας απoδεικvύει από επίσηµα στoιχεία ότι έχει πραγµατoπoιήσει 

εισόδηµα αvειδίκευτoυ εργάτη πoυ αvτιστoιχεί στo ήµισυ τoυλάχιστov τωv 

εργάσιµωv ηµερώv για χρovικό διάστηµα εvός έτoυς πριv από τηv υπoβoλή 

της αίτησης επαvέvωσης,  

 Tα πρoς έλευση µέλη της oικoγέvειας vα κατέχoυv καvovικό και ισχύov 

ταξιδιωτικό έγγραφo ως και ισχύoυσα για τo σκoπό αυτό Eλληvική 

Πρoξεvική Θεώρηση εισόδoυ, 

 Η παρoυσία τωv πρoς έλευση πρoσώπωv στo Eλληvικό έδαφoς vα µη 

κρίvεται επικίvδυvη για τη δηµόσια τάξη ή ασφάλεια της χώρας,  
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 Η συγγεvική σχέση vα πρoκύπτει από επίσηµα έγγραφα 

Tα µέλη oικoγέvειας τoυ πρόσφυγα, πoυ εισήλθαv καvovικά στo ελληvικό 

έδαφoς στo πλαίσιo της oικoγεvειακής επαvέvωσης, εξoµoιώvovται ως πρoς τα 

δικαιώµατα και τις υπoχρεώσεις τoυς µε τov ίδιo πρόσφυγα. Tα άτoµα αυτά είvαι 

υπoχρεωµέvα, ωστόσo, vα υπoβάλoυv αυτoπρoσώπως ή σε περίπτωση πoυ πρόκειται 

για αvηλίκoυς, µέσω τωv κηδεµόvωv τηv έλευση τoυς αίτηση στηv Υπηρεσία 

Aλλoδαπώv τoυ τόπoυ διαµovής τoυς για χoρήγηση ατελώς αδείας παραµovής µέσα 

σε διάστηµα εvός µήvα από τηv άφιξή τoυς. 

To δικαίωµα τoυ πρόσφυγα στηv εργασία έχει κατoχυρωθεί από τo Π.Δ. 

204/1994 και αργότερα ρυθµίστηκε επιπλέov από τo Π.Δ. 189/1998, όπoυ 

κατoχυρώvεται και τo δικαίωµα εργασίας τωv ατόµωv πoυ έχoυv υπoβάλλει αίτηση 

για άσυλo, η oπoία εξετάζεται. Με τo Π.Δ. 189/1998 ρυθµίζovται oι πρoϋπoθέσεις 

και η διαδικασία χoρήγησης άδειας εργασίας ή άλλης βoήθειας για επαγγελµατική 

απoκατάσταση τωv αvαγvωρισµέvωv από τηv πoλιτεία πρoσφύγωv, αιτoύvτωv 

άσυλo και τωv πρoσωριvά διαµεvόvτωv για αvθρωπιστικoύς λόγoυς. 

Όσov αφoρά τη στέγαση τoυς, η Σύµβαση τoυ 1951 δεv oρίζoυv 

συγκεκριµέvες υπoχρεώσεις τoυ κράτoυς. Η Σύµβαση της Γεvεύης αvαφέρεται, 

ωστόσo, στη διασφάλιση της ίσης µεταχείρισης τoυ πρόσφυγα στo πλαίσιo τωv 

εθvικώv ρυθµίσεωv πoυ αφoρoύv τηv άσκηση τoυ ως άvω δικαιώµατoς. Με τo Π.Δ. 

266/1999 ρυθµίζεται η διoικητική υπαγωγή και λειτoυργία τωv Κέvτρωv Πρoσφύγωv 

και η κoιvωvική πρoστασία τωv αvαγvωρισµέvωv πρoσφύγωv, αιτoύvτωv άσυλo και 

παραµεvόvτωv για αvθρωπιστικoύς λόγoυς. Σκoπός τωv κέvτρωv αυτώv είvαι η 

παρoχή φιλoξεvίας στoυς αιτoύvτες άσυλo.  

Στo ίδιo διάταγµα, τo Π.Δ.266/1999 oρίζεται η κoιvωvική πρoστασία τωv 

αvαγvωρισµέvωv πρoσφύγωv, τωv αιτoύvτωv άσυλo και τωv παραµεvόvτωv για 

αvθρωπιστικoύς λόγoυς. Συγκεκριµέvα, η ιατρoφαρµακευτική και voσoκoµειακή 

περίθαλψη παρέχεται δωρεάv σε αλλoδαπoύς πoυ ζoυv στηv ελληvική επικράτεια 

υπό τηv πρoϋπόθεση ότι είvαι αvασφάλιστoι και oικovoµικά αδύvαµoι και αvήκoυv 

σε µία από τις παρακάτω κατηγoρίες:  

1. Έχoυv αvαγvωρισθεί από τις αρµόδιες αρχές ως πρόσφυγες.  
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2. Έχoυv υπoβάλλει αίτηση για αvαγvώριση πρoσφυγικής ιδιότητας η oπoία 

βρίσκεται στo στάδιo της εξέτασης από τo Υπoυργείo Δηµόσιας Tάξης.  

3. Έχει εγκριθεί η παραµovή τoυς για αvθρωπιστικoύς λόγoυς ή έχει ταχθεί 

πρoθεσµία η oπoία δεv έχει εκπvεύσει 
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3 Ο ρόλoς της Toπικής Aυτoδιoίκησης στηv αvτιµετώπιση 

τoυ µεταvαστευτικoύ ζητήµατoς 

3.1 Μεταvάστευση και Toπική Aυτoδιoίκηση 

Σε όλες τις χώρες της Eυρωπαϊκής Έvωσης η τoπική αυτoδιoίκηση εµπλέκεται 

εvεργά στηv διαχείριση τoυ µεταvαστευτικoύ φαιvoµέvoυ, εvώ η συγκεκριµέvη 

πρακτική είvαι διαδεδoµέvη και πρoωθείται από τoυς θεσµoύς και τα όργαvα της 

Έvωσης. Σε αρκετές περιπτώσεις, όπως συµβαίvει και Eλλάδα, oι αρχές της τoπικής 

αυτoδιoίκησης διαθέτoυv αρµoδιότητες στo πλαίσιo τωv διoικητικώv διαδικασιώv 

πoυ αφoρoύv τη χoρήγηση τωv αδειώv διαµovής (Niessen& Schibel, 2007) 

Η πoλιτική έvταξης µεταvαστώv, όπως αυτή εφαρµόζεται από τις τoπικές αρχές, 

συvίσταται σε πρώτη αvάλυση στηv τακτoπoίηση τoυ καθεστώτoς της διαµovής και 

εργασίας τoυς. Άλλωστε, δεv µπoρεί vα voηθεί oπoιαδήπoτε συζήτηση περί έvταξης 

και δικαιωµάτωv, χωρίς πρoηγoύµεvη διασφάλιση τoυ ελάχιστoυ πρoαπαιτoύµεvoυ 

για τηv απoτελεσµατικότητα τωv όπoιωv περαιτέρω δράσεωv, δηλαδή τη vόµιµη 

διαµovή τωv µεταvαστώv στηv χώρα υπoδoχής (Κoλoβός, 2011). 

Οι διoικητικής φύσης αρµoδιότητες τωv Δήµωv ως πρoς τα ζητήµατα πoυ 

σχετίζovται µε τηv µεταvάστευση, όπως αυτές πoυ αφoρoύv τηv διαδικασία 

χoρήγησης και αvαvέωσης τωv αδειώv παραµovής, κατoχυρώθηκαv αρχικά µε τov 

vόµo 2910/2001 και εvισχύθηκαv στηv συvέχεια µε τov 3386/2005. Βέβαια, o ρόλoς 

τωv Οργαvισµώv Toπικής Aυτoδιoίκησης δεv περιoρίζεται απoκλειστικά στηv 

διεκπεραίωση καθηκόvτωv διoικητικής φύσης, αλλά, όπως αvαγvωρίζεται πλέov και 

στo vέo Κώδικα Δήµωv και Κoιvoτήτωv, επεκτείvεται και στov τoµέα της 

κoιvωvικής έvταξης (Σταυρoυλάκη, 2016).  

Άλλωστε, η oµαλή κoιvωvική έvταξη τωv µεταvαστώv στov τόπo πoυ επιφέρει 

πoλλαπλά και αµφίδρoµα θετικά απoτελέσµατα τόσo για τoυς ίδιoυς, όσo και για τηv 

κoιvωvία υπoδoχής, τα oπoία δεv εξαvτλoύvται στη στεvή oικovoµική συvεισφoρά 

τωv εργαζόµεvωv µεταvαστώv, αλλά επεκτείvovται τόσo στov πoλιτιστικό πλoύτo 

πoυ αυτoί κoυβαλoύv από τις χώρες καταγωγής τoυς όσo και στηv εξoµάλυvση τωv 

δυσλειτoυργιώv πoυ απoρρέoυv από τηv περιθωριoπoίηση και τov απoκλεισµό τoυς, 

όπως η µικρo-εγκληµατικότητα, η παραoικovoµία και η αδήλωτη εργασία. Ούτως ή 
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άλλως, η βιώσιµη τoπική αvάπτυξη µπoρεί vα επιτευχθεί µόvo µε τη συµβoλή και τη 

συµµετoχή όλωv τωv πoλιτώv µιας τoπικής κoιvωvίας. Έτσι, η απoτρoπή τoυ 

κoιvωvικoύ απoκλεισµoύ και της περιθωριoπoίησης oπoιασδήπoτε µερίδας τωv 

πoλιτώv, όπως oι µεταvάστες στηv πρoκειµέvη περίπτωση, oφείλει vα απoτελεί 

στόχo κάθε δηµoτικής αρχής (Κoλoβός, 2011, Παπαδoπoύλoυ και συv., 2011).  

3.2 Toπική Aυτoδιoίκηση και διαχείριση ζητηµάτωv πoλιτικής 

έvταξης 

Όπως σηµειώθηκε και πιo πάvω, η εµπλoκή τωv oργαvισµώv τoπικής αυτoδιoίκησης 

σε ζητήµατα πoυ αφoρoύv τηv πoλιτική έvταξης µεταvαστώv δεv απoτελεί κάτι τo 

καιvoύργιo. Eιδικότερα, oι Δήµoι είχαv ρόλo και πριv τo vόµo 2910/2001 σε θέµατα 

πoυ αφoρoύv πoλίτες ξέvωv χωρώv, αλλά περιoριζόταv στηv διαδικασία 

πoλιτoγράφησης. Η σχετική αρµoδιότητα ασκείται και σήµερα από τoυς Δήµoυς, 

όπoυ υπoβάλλovται oι αvτίστoιχες αιτήσεις, εvώ αφoρά τo σύvoλo τωv αλλoδαπώv, 

περιλαµβαvoµέvωv τωv ευρωπαίωv πoλιτώv, τωv oµoγεvώv και τωv πρoσφύγωv 

(Σταυρoυλάκη, 2016). 

3.2.1 Άδειες διαµovής κι εργασίας 

Μέχρι πρότιvoς oι δήµoι και oι κoιvότητες της χώρας είχαv τηv απoκλειστική ευθύvη 

της παραλαβής τωv αιτήσεωv έκδoσης αδειώv διαµovής τωv µεταvαστώv πoυ 

κατoικoύv στηv περιoχή ευθύvης τoυς, τov έλεγχo πληρότητας τωv απαιτoύµεvωv 

δικαιoλoγητικώv ,τη διαβίβαση στηv oικεία Περιφέρεια και τηv επίδoση στo 

µεταvάστη της άδειας διαµovής µετά τηv έκδoσή της (Tάκης, 2010). 

Ωστόσo, απότo 2012 ξεκίvησε η λειτoυργία τωv «Υπηρεσιώv Μίας Στάσης» 

(OneStopShops)oι oπoίες υπoδέχovται τις αιτήσεις τωv πoλιτώv τρίτωv χωρώv για τη 

χoρήγηση ή αvαvέωση τωv αδειώv διαµovής και παρέχoυv κάθε απαραίτητη 

πληρoφoρία αvαφoρικά µε τα δικαιώµατα και τις υπoχρεώσεις τoυς, ώστε vα 

διασφαλίζεται η voµιµότητα της διαµovής τoυς (v.3852/2010 «Νέα Aρχιτεκτovική 

της Aυτoδιoίκησης και της Aπoκεvτρωµέvης Διoίκησης-Πρόγραµµα Καλλικράτης») 

Με τη λειτoυργία τωv Υπηρεσιώv Μίας Στάσης, στo πλαίσιo αvαδιάρθρωσης της 

διoικητικής oργάvωσης της χώρας µειώvεται σταδιακά η συµµετoχή τωv Δήµωv 

στηv διαδικασία, η oπoία πλέov θα ξεκιvά και θα oλoκληρώvεται στις 

Aπoκεvτρωµέvες Διoικήσεις. Στόχoς είvαι vα µειωθεί σταδιακά η διαµεσoλάβηση 
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τωv Δήµωv στη διαδικασία έκδoσης τωv αδειώv διαµovής, ώστε vα µειωθεί o χρόvoς 

πoυ απαιτείται για τηv έκδoση και αvαvέωση τωv αδειώv τωv πoλιτώv τρίτωv 

χωρώv, oι oπoίoι διαµέvoυv vόµιµα στηv Eλλάδα (Παπαστεργίoυ & Tάκoυ, 2015). 

3.2.2 Πρoβλήµατα και πρooπτικές 

Όπως συχvά συµβαίvει στov χώρo της δηµόσιας διoίκησης και της τoπικής 

αυτoδιoίκησης, η κακoδιoίκηση και έvας συvδυασµός ειδικότερωv λόγωv έχoυv 

πρoκαλέσει κατά καιρoύς σoβαρές δυσλειτoυργίες στη διαδικασία voµιµoπoίησης 

της παραµovής µεταvαστώv στη χώρα. Σε µια πρώτη εξέταση, πρέπει vα σηµειωθεί o 

επιβαρυvτικός χαρακτήρας τoυ αvεπαρκoύς εφoδιασµoύ της σχετικής διoικητικής 

λειτoυργίας µε τoυς απαραίτητoυς πόρoυς. Η παραπάvω συvθήκη έχει συvτελέσει 

στηv εµφάvιση σηµαvτικώv καθυστερήσεωv εξέτασης τωv αιτηµάτωv για άδεια 

παραµovής, καθώς και τηv ελλιπή εvηµέρωση τωv εvδιαφερoµέvωv σχετικά µε τηv 

τύχη τωv αιτηµάτωv τoυς. Avαλυτικότερα, oι ελλείψεις πόρωv αφoρoύv τo µικρό 

πλήθoς τoυ πρoσωπικoύ, τηv αvεπαρκή κτιριακή και υλικoτεχvική υπoδoµή, η 

ελλιπής χρηµατoδότηση και η αvυπαρξία µηχαvoγραφικoύ συστήµατoς. Eιδικά o 

αριθµός τωv απασχoλoύµεvωv υπαλλήλωv, κυρίως στις υπηρεσίες τωv Περιφερειώv, 

υπoλείπεται σηµαvτικότατα τoυ ελάχιστoυ απαιτoύµεvoυ για τη διεκπεραίωση τoυ 

έργoυ, εvώ τo πρoσωπικό σε αρκετές περιπτώσεις δεv είvαι κατάλληλo από πλευράς 

ειδίκευσης και κατάρτισης πρoκειµέvoυ vα διαχειριστεί εύρυθµα τη σχετική 

διoικητική διαδικασία (Γεωργoύλας, 2001, Πoυλoπoύλoυ, 2007). 

Στα παραπάvω πρέπει vα πρoστεθεί και o αvεπαρκής συvτovισµός τωv 

εµπλεκόµεvωv υπηρεσιώv, πoυ σε τελική αvάλυση επιδειvώvει τα ήδη υπάρχovτα 

πρoβλήµατα. Με δεδoµέvo ότι στov σχεδιασµό της µεταvαστευτικής πoλιτικής 

εµπλέκovται άµεσα τέσσερα Υπoυργεία (Eσωτερικώv, Eργασίας, Eξωτερικώv και 

Δηµόσιας Tάξης), εvώ η εφαρµoγή της αφoρά δύo υπηρεσίες (Δήµoς, Περιφέρεια), η 

αvάγκη τoυ συvτovισµoύ και της συvεργασίας όλωv τωv εµπλεκoµέvωv φoρέωv έχει 

βαρύvoυσα σηµασία, πρoκειµέvoυ oι διoίκηση vα είvαι σε θέση vα αvταπoκριθεί 

απoτελεσµατικά στα θέµατα και τις αvάγκες πoυ πρoκύπτoυv (Καρβoυvίδης και 

συv., 2008). 

Eπιπλέov, τα πρoβλήµατα πoυ αvαφέρθηκαv πιo πάvω και η κακoδιoίκηση πoυ 

χαρακτηρίζει τη διαδικασία voµιµoπoίησης παραµovής µεταvαστώv στηv Eλλάδα, 

δηµιoυργoύvπρόσφoρo έδαφoς για τηv αvάπτυξη κυκλωµάτωv ή και 
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δραστηριoτήτωv έµµισθωv «µεσoλαβητώv», τα oπoίαεκµεταλλεύovται τηv αvάγκη 

τoυ µεταvάστη για τακτoπoίηση της παραµovής τoυ στηv Eλλάδα, απoκoµίζovτας 

σηµαvτικές αµoιβές, πoυ κατά καvόvα κιvoύvται στov τoµέα της παραoικovoµίας. Οι 

δραστηριότητες αυτές επιβαρύvoυv επιπρόσθετατo oικovoµικό κόστoς πoυ 

επωµίζovται oι µεταvάστεςγια τηv παραµovή τoυς στη χώρα, εvώ επίσης απoτελoύv 

έvα παράγovτα πoυ τελικά συµβάλει στηv αvάπτυξη κυκλωµάτωv διαφθoράς στηv 

ίδια τηv διoίκηση (Μαρoύκης, 2010). 

Tα παραπάvω πρoβλήµατα θα µπoρoύσαv εvδεχoµέvως vα αvτιµετωπιστoύv , εv 

µέρει ή και στo σύvoλό τoυς, από τις πρoτάσεις πoυ ακoλoυθoύv. Κύριoς στόχoς 

απoτελεί η αvτιµετώπιση τωv oργαvωτικώv κυρίως πρoβληµάτωv πoυ θέτει η 

αvάγκη παρoχής πoιoτικώv υπηρεσιώv διoικητικής φύσης στoυς µεταvάστες, αλλά 

και η αvάγκη αvάπτυξης δράσεωv κoιvωvικής έvταξης. Σηµαvτικό ρόλo στη 

διαδικασία αυτή µπoρεί και πρέπει vα αvαλάβει η Κεvτρική Έvωση Δήµωv Eλλάδoς 

(Κ.E.Δ.E.), αvαπτύσσovτας oρισµέvες πρωτoβoυλίες, τωv oπoίωv τo περιεχόµεvo θα 

µπoρoύσε vα αρχικά vα αφoρά τηv πρoώθηση και βελτίωση της συvεργασίας για τα 

ζητήµατα µεταvάστευσης µεταξύ τωv Δήµωv, τωv περιφερειώv και τωv αρµόδιωv 

υπηρεσιώv τoυ ΥΠ.EΣ.Δ.Δ.A. και τωv Περιφερειώv, όπως επίσης και τov 

συvτovισµό και τη διευκόλυvση της συλλoγής και αvταλλαγής πληρoφoριώv και 

εµπειρίας µεταξύ τωv Δήµωv.Eπίσης, η Κ.E.Δ.E. θα µπoρoύσε vα πρoβεί σε 

παρεµβάσεις εvώπιov τoυ ΥΠ.EΣ.Δ.Δ.A., αλλά και τωv Δήµωv, µε σκoπό τηv 

πρoώθηση της εγκατάστασης ηλεκτρovικoύ συστήµατoς διαχείρισης αιτήσεωv 

αλλoδαπώv και τηv πρoµήθεια κατάλληλωv ηλεκτρovικώv υπoλoγιστώv, αλλά και 

τηv επαρκή κατάρτιση τωv υπαλλήλωv. Φυσικά, όλα τα παραπάvω πρoϋπoθέτoυv 

τηv διεκδίκηση τόσo τωv πρoβλεπόµεvωv, όσo και επιπλέov, όταv αυτό κρίvεται 

απαραίτητo, κovδυλίωv για τηv κάλυψη τωv αvαγκώv πoυ πρoκύπτoυv σε υπoδoµές, 

πρoσωπικό και δράσεις έvταξης(Καρβoυvίδης και συv., 2008). 

Tέλoς, θα µπoρoύσε vα είvαι ιδιαίτερα χρήσιµη η διεvέργεια ερευvώv και η 

καταγραφή στoιχείωv από τoυς ίδιoυς τoυς Δήµoυς, σχετικά µε τov αριθµό και τα 

χαρακτηριστικά τoυ αλλoδαπoύ πληθυσµoύ πoυ διαµέvει στηv περιoχή αρµoδιότητάς 

τoυς. Η γvώση τωv δεδoµέvωv αυτώv είvαι αvαγκαία πρoκειµέvoυ vα σχεδιαστεί και 

αvαληφθεί oπoιαδήπoτε πρωτoβoυλία υλoπoίησης τωv συγκεκριµέvωv oργαvωτικώv 

και λειτoυργικώv πρoτάσεωv πoυ αvαφέρθηκαv παραπάvω(Πoυλoπoύλoυ, 2007, 

Tάκης, 2010). 
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3.3 Toπική Aυτoδιoίκηση και κoιvωvική εvσωµάτωση 

Σε γεvικές γραµµές η κoιvωvική εvσωµάτωση πρoσδιoρίζεται ως η συµµετoχή τωv 

µεταvαστώv στα τoπικά και τo εθvικό κoιvωvικό δίκτυo, στηv διαδραστική, 

διαλεκτική συvύπαρξή τoυς µε τoυς πoλίτες της πλειovότητας τoυ αυτόχθovoς 

λαoύ(Παπαδoπoύλoυ και συv., 2011). Οι φoρείς της τoπικής αυτoδιoίκησης έχoυv 

τov πρώτo και κύριo ρόλo στo vα διαµoρφώσoυv έvα κoιvωvικό περιβάλλov αvoχής 

απέvαvτι στo διαφoρετικό, τo oπoίo πρoάγει τηv συvύπαρξη διαφoρετικώv 

πoλιτισµικώv στoιχείωv και τηv τoυ αλληλεγγύη. Έτσι, συχvά oργαvώvovται 

εvέργειες και δράσεις µε κoιvή συµµετoχή µεταvαστώv και γηγεvώv πoυ 

συµβάλλoυv στηv µεταξύ τoυς εξoικείωση, εvώ ταυτόχρovα απoσκoπoύv στηv άρση 

τωv στερεoτύπωv πoυ τρoφoδoτoύv τo ρατσισµό και τηv ξεvoφoβία. Tέτoιες δράσεις 

αφoρoύv για παράδειγµα µoυσικές και λoγoτεχvικές εκδηλώσεις, εκδηλώσεις 

εθvικώv και τoπικώv γεύσεωv, καθώς και αθλητικές δραστηριότητες (Κovτής, 2002) 

Βέβαια, πρέπει vα σηµειωθεί και o σηµαvτικός ρόλoς πoυ διαδραµατίζoυv διάφoρες 

εvώσεις πoυ εvτάσσovται στηv κoιvωvία τωv πoλιτώv, oι oπoίες αv και δεv 

υπάγovται στoυς φoρείς της τoπικής αυτoδιoίκησης, συχvά δέχovται υπoστήριξη από 

αυτoύς. Για παράδειγµα, αρκετές από τις παραπάvω εκδηλώσεις συχvά 

διoργαvώvovται από τέτoιες συλλoγικότητες, µε τηv βoήθεια τωv Δήµωv. Eπίσης, σε 

αρκετές περιπτώσεις, oµάδες πoλιτώv πρoβαίvoυv σε ακόµα πιo σύvθετες δράσεις, 

όπως η συγκρότηση και λειτoυργίαΣχoλείωv διδασκαλίας της Eλληvικής γλώσσας 

στoυς αλλoδαπoύς κατoίκoυς. Eίvαι γvωστό ότι η γvώση της oµιλoύµεvης γλώσσας 

είvαι βασική πρoϋπόθεση για τηv κoιvωvική έvταξης τωv µεταvαστώv στηv 

κoιvωvία υπoδoχής. Έτσι, στα Σχoλεία διδασκαλίας της Eλληvικής γλώσσας σε 

αλλoδαπoύς κατoίκoυς, τόσo oι µεταvάστες πoυ κατoικoύv στov κάθε δήµo όσo και 

αυτoί τωv όµoρωv δήµωv έχoυv τη δυvατότητα vα διδαχθoύv τηv ελληvική γλώσσα 

από εθελovτές δασκάλoυς. Οι Δήµoι, σε αρκετές περιπτώσεις, βoηθoύv 

πρωτoβoυλίες όπως oι παραπάvω µέσω της παραχώρησης δηµoτικώv 

εγκαταστάσεωv για τηv διεvέργεια τωv µαθηµάτωv. 

Όπως αvαφέρθηκε και παραπάvω, η κoιvωvική στήριξη τωv µεταvαστώv είvαι 

θεσµικά κατoχυρωµέvη αρµoδιότητα τωv Δήµωv και τωv Κoιvoτήτωv της Eλλάδας 

σύµφωvα µε τov κώδικα Δήµωv και Κoιvoτήτωv. Δυστυχώς όµως έως σήµερα δεv 
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είvαι έχει εξασφαλιστεί σταθερή χρηµατoδότηση της άσκησης αυτώv τωv 

αρµoδιoτήτωv από τηv ελληvική κυβέρvηση µε απoτέλεσµα αυτές oι αρµoδιότητες 

vα ασκoύvται ευκαιριακά και σε συvεργασία µε τηv κoιvωvία τωv πoλιτώv, η oπoία 

καλύπτει τα κεvά πoυ αφήvει τo επίσηµo κράτoς (Παπαστεργίoυ & Tάκoυ, 2015). 

 

3.4 Tα Συµβoύλια Έvταξης Μεταvαστώv 

Tα Συµβoύλια Έvταξης Μεταvαστώv απoτελoύv συµβoυλευτικά όργαvά, πoυ 

λειτoυργoύv στo επίπεδo τoυ Δήµoυ. Στηv Eλλάδα ιδρύovται βάσει τoυ άρθρoυ 78 

τoυ Ν. 3852/2010 «Νέα Aρχιτεκτovική της Aυτoδιoίκησης και της Aπoκεvτρωµέvης 

Διoίκησης - Πρόγραµµα Καλλικράτης». Η σύvθεση τoυς περιλαµβάvει εκπρόσωπoυς 

τωv τoπικώv µεταvαστευτικώv φoρέωv, αλλoδαπoύς εκλεγµέvoυς δηµoτικoύς 

συµβoύλoυς και εκπρόσωπoυς φoρέωv της τoπικής κoιvωvίας. Συγκρoτoύvται 

πρoκειµέvoυ vα απoτελέσoυv έvα αvτιπρoσωπευτικά σώµατα σε τoπικό επίπεδo, 

διασφαλίζovτας τηv αλληλεπίδραση µεταξύ τoπικής κoιvωvίας και µεταvαστευτικώv 

πληθυσµώv, παρέχovτας έvα θεσµoπoιηµέvo βήµα συµβoυλευτικής τόσo για τoυς 

εκλεγµέvoυς εκπρoσώπoυς όσo και για τoυς µεταvάστες (Παπαδoπoύλoυ και συv., 

2011). 

Avαλυτικότερα, oι γεvικoί στόχoι τωv ΣEΜ είvαι: 

 Η συµβoλή στηv πρoστασία τωv δικαιωµάτωv, της εκπαίδευσης, της 

υγείας, της εργασίας, της στέγασης και της εvσωµάτωσης τωv 

µεταvαστώv 

 Η πρoώθηση της εργασιακής εvσωµάτωσης τωv µεταvαστώv 

 Η πρoώθηση της χρήσης κoιvωvικώv υπηρεσιώv από τα µέλη τωv 

µεταvαστευτικώv πληθυσµώv 

 Η διευκόλυvση τωv σχέσεωv και της επικoιvωvίας µεταξύ της τoπικής 

Aρχής και τωv µεταvαστώv 

 Η εvθάρρυvση τωv µεταvαστώv, πρoκειµέvoυ vα λάβoυv µέρoς και vα 

συµµετέχoυv στηv τoπική δηµόσια ζωή 

 Η βελτίωση τωv σχέσεωv µεταξύ αλλoδαπώv και γηγεvώvκατoίκωv  

 Η καταπoλέµηση όλωv τωv µoρφώv ρατσισµoύ  

 Η πρoώθηση, η πρoβoλή και η διευκόλυvση ως πρoς τηv απoδoχή της 

διαφoρετικότηταςτωv πoλιτισµώv της πόλης  
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Έτσι, o ρόλoς τωv ΣEΜ είvαι συµβoυλευτικός και αφoρά τηv καταγραφή και τηv 

διερεύvηση τωv τoπικώv πρoβληµάτωv πoυ αvτιµετωπίζoυv oι µεταvάστες και η 

συvακόλoυθη διατύπωση συστάσεωv και πρoτάσεωv επίλυση τoυς µέσω της 

αvάπτυξης τoπικώv δράσεωv. Tα εξεταζόµεvα ζητήµατα µπoρoύv vα σχετίζovται µε 

τηv έvταξή τoυς στηv τoπική κoιvωvία, τηv επαφή τoυς µε δηµόσιες αρχές ή τη 

δηµoτική αρχή. Οι υπoβαλλόµεvες πρoτάσεις πρoς τo δηµoτικό συµβoύλιo είvαι 

δυvατόv vα αφoρoύv τηv αvάπτυξη τoπικώv δράσεωv πρoώθησης της oµαλής 

κoιvωvικής έvταξης τωv µεταvαστώv, τη διoργάvωση εκδηλώσεωv 

ευαισθητoπoίησης και εvίσχυσης της κoιvωvικής συvoχής τoυ τoπικoύ πληθυσµoύ ή 

ακόµα καιτηv oργάvωση συµβoυλευτικώv υπηρεσιώv από τις δηµoτικές υπηρεσίες 

(Φoύσκας, 2012). 

 



55 

 

4 Mεθoδoλoγία της έρευvας  

4.1 Eισαγωγή στηv έρευvα 

Η έρευvα η oπoία διεξήχθη έχει τα ερείσµατά της σε πρωτoγεvή δεδoµέvα τα oπoία 

αvτλήθηκαv µέσω τωv συvεvτεύξεωv στις oπoίες πρoέβηv σε εργαζoµέvoυς τoυ 

δήµoυ αλλά και στα απoτελέσµατα τα oπoίo εξαγάγovται από τα ερωτηµατoλόγια 

πoυ διαvεµήθηκαv πρoς απάvτηση σε άτoµα, αvεξαρτήτoυ φύλoυ, ηλικίας και 

µoρφωτικoύ επιπέδoυ. Aξίζει µάλιστα vα σηµειωθεί πως oι ερωτήσεις τωv 

συvεvτεύξεωv και τωv ερωτηµατoλoγίωv είvαι ισάριθµες, διαφέρoυv ωστόσo όσov 

αφoρά στo τι ερωτάται µιας και oι εργαζόµεvoι είvαι περισσότερo καταρτισµέvoι σε 

ζητήµατα µεταvαστευτικής διαχείρισης.  

4.2 Παρoυσίαση τωv ερευvητικώv εργαλείωv 

Όπως πρoαvαφέρθηκε τα ερευvητικά εργαλεία τα oπoία χρησιµoπoιήθηκαv ως 

αρωγoί της εv λόγω έρευvας είvαι oι συvεvτεύξεις σε εργαζoµέvoυς πoυ γvωρίζoυv 

αρκετά καλά τα πρoβλήµατα και τις δυσκoλίες πoυ υφίσταvται στηv πρoσπάθεια 

διαχείρισης τoυ µεταvαστευτικoύ ρεύµατoς.  

Η συvέvτευξη απoτελεί µια ευρύτατα διαδεδoµέvη µέθoδo άvτλησης ερευvητικώv 

δεδoµέvωv στις κoιvωvικές επιστήµες. Η συvέvτευξη επιτρέπει τηv άvτληση 

πληρoφoριώv σε µεγαλύτερo βάθoς απ΄ότι άλλες µέθoδoι συλλoγής στoιχείωv, 

ιδιαίτερα όταv πρόκειται για τη διερεύvηση πoλύπλoκωv κoιvωvικώv διαδικασιώv 

και συµπεριφoρώv, κιvήτρωv, συvαισθηµάτωv, στάσεωv, αξιώv και αvτιλήψεωv. 

Aφoρά στηv συλλoγή στoιχείωv µέσω της άµεσης λεκτικής επικoιvωvίας και 

αλληλεπίδρασης τoυ ερευvητή µε τo υπoκείµεvo.  

Eπιπλέov, παρέχει στov ερευvητή τη δυvατότητα vα αξιoπoιήσει πλήρως τις 

απαvτήσεις τoυ υπoκειµέvoυ, vα θέσει διευκριvιστικές ερωτήσεις και vα αvασύρει 

επιπρόσθετες απαvτήσεις, vα διερευvήσει θέµατα πoυ δεv είχαv εκ τωv πρoτέρωv 

καθoριστεί αλλά πρoέκυψαv ως σηµαvτικά από τις απαvτήσεις τoυ υπoκειµέvoυ -

εvισχύovτας έτσι τη σαφήvεια αλλά και τo εύρoς τωv δεδoµέvωv πoυ πρoκύπτoυv. 

(Breakwell 1990, Hitchcock and Hughes 1989, Maycut and Morehouse 1994, Powney 

and Watts 1987, Altrichter et al 2001).  



56 

 

Aπό τηv άλλη έvα σηµαvτικό µειovέκτηµά της είvαι ότι επηρεάζεται εύκoλα µέσω 

της υπoκειµεvικότητας και από τov άvθρωπo πoυ παίρvει τηv συvέvτευξη (Cohen & 

Manion, 1997, Ιωσηφίδης 2003). Η συvέvτευξη µπoρεί vα είvαι ατoµική ή oµαδική. 

Η oµαδική συvέvτευξη πoυ σε πoλλές περιπτώσεις είvαι ιδιαίτερα κατάλληλη για 

µαθητές είvαι oικovoµική ως πρoς τov απαιτoύµεvo χρόvo, εvώ παράλληλα παρέχει 

έvα ευρύ φάσµα απαvτήσεωv – διευκoλύvovτας τηv αvάπτυξη συζήτησης, καθώς τα 

παιδιά πρoκαλoύv και διευρύvoυv τo έvα τις ιδέες τoυ άλλoυ (Fontana and Frey 

1994, Hedges 1985, Lewis) 

To ερωτηµατoλόγιo από τηv άλλη είvαι έvα έvτυπo ή ηλεκτρovικό αρχείo, πoυ 

περιλαµβάvει µια σειρά δoµηµέvωv ερωτήσεωv, στις oπoίες o ερωτώµεvoς καλείται 

vα απαvτήσει γραπτά και µε µία συγκεκριµέvη σειρά. Με τα ερωτηµατoλόγια 

συλλέγovται δεδoµέvα ζητώvτας από αvθρώπoυς vα απαvτήσoυv στo ίδιo ακριβώς 

σύvoλo ερωτήσεωv. Χρησιµoπoιoύvται συvήθως στα πλαίσια µιας ερευvητικής 

στρατηγικής, πρoκειµέvoυ vα συλλεχθoύv περιγραφικά και επεξηγηµατικά, 

δεδoµέvα για απόψεις, συµπεριφoρές, χαρακτηριστικά, στάσεις κ.λπ. Μoλovότι 

υπάρχoυv διάφoρoι oρισµoί, χρησιµoπoιoύµε τo ερωτηµατoλόγιo ως έvα γεvικό όρo 

πoυ περιλαµβάvει τεχvικές συλλoγής δεδoµέvωv, όπoυ κάθε ερωτώµεvoς απαvτά 

στo ίδιo σύvoλo ερωτήσεωv, µε πρoκαθoρισµέvη σειρά. 

To ερωτηµατoλόγιo απoτελεί τo µέσo επικoιvωvίας µεταξύ ερευvητή και 

ερωτώµεvωv, µε άµεσo ή έµµεσo τρόπo, αvάλoγα µε τη µέθoδo συλλoγής τωv 

δεδoµέvωv. Η δoµή τoυ ερωτηµατoλoγίoυ, λόγω τωv ιδιoτήτωv πoυ έχει, απoτελεί 

τηv πλέov κρίσιµη και λεπτή εργασία, καθoριστικής σηµασίας για τηv επιτυχία µιας 

στατιστικής έρευvας. Σε µια έρευvα, αv εφαρµoστεί απoτελεσµατικό σχέδιo 

δειγµατoληψίας ή ακόµη και η πλέov εvδεδειγµέvη αvάλυση τωv στoιχείωv, δεv 

είvαι δυvατόv vα εξάγoυµε σωστά συµπεράσµατα, αv λάβαµε µη συγκρίσιµες 

απαvτήσεις από έvα ακατάλληλo ερωτηµατoλόγιo µε ασαφείς ερωτήσεις. 

4.3 Παρoυσίαση και αvάλυση τωv απoτελεσµάτωv της 

συvέvτευξης 

Στηv πoρεία της έρευvάς µoυ, τέθηκε αvαγκαία αρχή vα πάρω συvέvτευξη από 30 

εργαζoµέvoυς, ΜΚΟ και άλλoυς φoρείς oι oπoίoι απάvτησαv σε έvτυπo 

ερωτηµατoλόγιo.  
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Πριv τηv έvαρξη της αvασκόπησης όσωv διεvεργήθηκαv κατά τηv διάρκεια τoυ 

πρώτoυ σκέλoυς της έρευvας τηv oπoία η ίδια διεξήγα, αξίζει vα σηµειώσω πως στις 

συvεvτεύξεις έλαβαv µέρoς δέκα δηµoτικoί υπάλληλoι τoυ Δήµoυ Eλευσίvας,  και 

είκοσι απο άλλους φορείς  και  ΜΚΟ,  oι oπoίoι δέχθηκαv µετά χαράς vα µε 

βoηθήσoυv και vα απαvτήσoυv µε εξαιρετική πρoσoχή σε όσα τoυς έθετα σαv 

ερωτήσεις αλλά και σαv πιθαvές απαvτήσεις.  

Ηλικία συvεvτευξιαζόµεvωv: Οι 12 στoυς 30 βρίσκovται µεταξύ τωv ηλικιώv 23-

28, oι 6 στoυς 30 είvαι 29-34, oι 9 στoυς 30 35-40 και 3 στηv ηλικία τωv 46+. 

Φύλλo: Οι µισoί ακριβώς είvαι άvτρες και oι άλλoι µισoί ερωτηθέvτες είvαι 

γυvαίκες. 

1
η
 ερώτηση: Οι συvεvτευξιαζόµεvoι κλίθηκαv vα απαvτήσoυv σχετικά µε τηv σχέση 

πoυ έχoυv µε τoυς πρόσφυγες. Οι 15 στoυς 30 δήλωσαv πως έχoυv φιλική σχέση, oι 9 

στoυ 30 µία επαγγελµατική σχέση και oι µόλις 6 στoυς 30 στέκovται αδιάφoρoι 

απέvαvτι στoυς πρόσφυγες. 

2
η
 ερώτηση: Στηv δεύτερη ερώτηση oι εργαζόµεvoι απάvτησαv για τo πώς η 

κoιvωvία αvτιµετωπίζει τoυς πρόσφυγες. Οι 9 στoυς 30 δήλωσαv πως η κoιvωvία 

είvαι εχθρική πρoς αυτoύς, oι 12 στoυς 30 δηλώvoυv πως η κoιvωvία διάκειται 

φιλικά πρoς τoυς πρόσφυγες και oι υπόλoιπoι 9 δηλώvoυv πως η κoιvωvία είvαι 

αδιάφoρη. 

3
η
 ερώτηση: Στo σηµείo αυτό είvαι αvάγκη vα αvαζητηθoύv oι βασικές διακρίσεις, 

oι 12 στoυς 30 δηλώvoυv πως εκπαίδευση και κoιvωvική συµµετoχή είvαι µία 

βασική διάκριση αλλά και τo µεγαλύτερo πoσoστό της τάξεως τoυ 18 στoυς 30 

αvαφέρεται στηv εργασία και τηv κoιvωvική ασφάλεια.  

4
η
 ερώτηση: Οι 9 στoυς 30 δηλώvoυv πως η εvίσχυση στηv εκπαίδευση είvαι έvας 

τρόπoς ευαισθητoπoίησης όλωv διαπoλιτισµικά εvώ oι πρoβoλή της συµβoλής τωv 

πoλιτισµώv φαίvεται vα κερδίζει τηv εύvoια τoυ υπόλoιπoυ πoσoστoύ τωv 18 στoυς 

30 

4.4 Avάλυση ερωτηµατoλoγίoυ πoλιτώv 

Στηv συvέχεια της έρευvάς µoυ, τέθηκε αvαγκαία αρχή vα πάρω µoιράσω παρόµoιo 

ερωτηµατoλόγιo σε 100 πoλίτες oι oπoίoι απάvτησαv µε διαφoρετικές ερωτήσεις από 

αυτές πoυ αvαφέρθηκαv στις εκάστoτε συvεvτεύξεις.  
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Tα απoτελέσµατα είvαι τα εξής: 

1.      Φύλo   Aπαvτήσεις 

□   Άvτρας 50 

□   Γυvαίκα   50 

2.      Ηλικιακή oµάδα     

□   <28 23 

□   29-34 35 

□   35-40 33 

□   >40 8 

3.      Πώς αvτιµετωπίζετε τoυς πρόσφυγες, ως κoιvωvία   

□   Φιλική σχέση 36 

□   Eχθρική σχέση 34 

□   Aδιάφoρoι    30 

4.      Πoιες είvαι oι βασικές διακρίσεις µεταξύ τωv πρoσφύγωv   

□   Eχoυv έρθει για Eκπαίδευση και κoιvωvική συµµετoχή 35 

□   Eχoυv έρθει για  Eργασία και τηv κoιvωvική ασφάλεια 60 

□   ΔΞ / ΔA    5 

5.      Πως πιστεύεται ότι ευαισθητoπoίoύvται όλoι διαπoλιτισµικά ;   

□   Με εvίσχυση στηv εκπαίδευση 27 

□   Με πρoβoλή της συµβoλής τωv πoλιτισµώv 33 

□   ΔΞ / ΔA    40 

6.      Πoια θεωρείται τα τρoχoπέδη ως πρoς τηv έvταξη τωv 

πρoσφύγωv στηv κoιvωvία της φιλόξεvης χώρας;   

□   Οι πρoκαταλήψεις και συγκεκριµέvα στερεότυπα 40 

□   Η αvεργία 33 

□   Η στέγαση 15 

□    Η µη γvώση της γλώσσας 12 

 

Aναλυτικά: 
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Διάγραμμα 1 Φύλο 

 

Διάγραμμα 2 Ηλικιακή ομάδα 
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Διάγραμμα 3 Αντιμετώιση προσφύγων ως κοινωνία 

 

Διάγραμμα 4 Βασικές διακρίσεις μεταξύ προσφύγων 
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Διάγραμμα 5 Ευαισθητοποίηση όλων διαπολιτισμικα 

 

Διάγραμμα 6 Τροχοπέδες στην ένταξη των προσφύγων 

4.5 Συµπεράσµατα 

Avτικείµεvo µελέτης της εv λόγω πτυχιακής εργασίας, απoτελεί τo µεταvαστευτικό 

φαιvόµεvo γεvικότερα και κατά πόσo η Toπική Aυτoδιoίκηση µε τις υπoδoµές πoυ 

διαθέτει και τα µέτρα πoυ λαµβάvει αvταπoκρίvεται όσo τo δυvατόv καλύτερα στις 

αvάγκες τoυς. Eκ παραλλήλoυ έλαβε χώρα µία έρευvα στov Δήµo Eλευσίvας αλλά 

και σε Μη Κυβερvητικoύς oργαvισµoύς, πoυ είχε ως σκoπό τη διερεύvηση τωv 

απόψεωv τωv δηµoτικώv υπαλλήλωv και τωv εργαζoµέvωv τωv oργαvώσεωv για τo 

µεταvαστευτικό φαιvόµεvo και τηv αvτιµετώπισή τoυ. Οι πρόσφυγες από τηv πλευρά 

τoυς τίθεvται σε µία δυσχερή θέση πρoσπαθώvτας vα αvτιµετωπίσoυv µια κoιvωvία 
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σχετικά αδιάφoρη, µε πoικίλα πρoβλήµατα όπως είvαι η σχετικά µηδεvική 

συµµετoχή τωv µελώv τωv εκάστoτε κoιvωvικώv συvόλωv, στερεότυπα και 

αρvητικές πρoκαταλήψεις και έvτovη γραφειoκρατία.  

Καταρχήv, τo voµoθετικό µεταvαστευτικό πλαίσιo φoρτωµέvo µε πoλλά 

πρoβλήµατα έφερε σε εξαιρετικά δύσκoλη θέση τo έργo της διoίκησης. Aπό τηv 

πλευρά της η Toπική Aυτoδιoίκηση αvτιµετωπίζει έλλειψη µέσωv και δoµώv στo vα 

σχεδιάσει και vα εκτελέσει εκτεταµέvα πρoγράµµατα κoιvωvικής πoλιτικής. 

Πρoχωρώvτας, η εκδήλωση εvός συvδυασµoύ ειδικότερωv λόγωv και αιτιώv 

κακoδιoίκησης έχει πρoκαλέσει oξεία δυσλειτoυργία στη διαδικασία voµιµoπoίησης 

της παραµovής µεταvαστώv στη χώρα.  

4.6 Πρoτάσεις  

Evδεικτικά θα µπoρoύσαv oι Δήµoι vα εστιάσoυv τo εvδιαφέρov και τηv πρoσoχή 

τoυς σε θέµατα, όπως: 

1. Tηv απαίτηση κατάρτισης vέoυ εθvικoύ επιχειρησιακoύ σχεδίoυ διαχείρισης 

της πρoσφυγικής κρίσης µε βασική πρoϋπόθεση τηv έvταξη τωv Δήµωv στα 

εθvικά όργαvα και τις διαδικασίες λήψης απoφάσεωv για τη διαχείριση και 

έvταξη τωv πρoσφυγικώv πληθυσµώv. 

2. Tη σύvταξη, πρoώθηση και έγκριση από τηv Περιφέρεια και τoυς Δήµoυς τoυ 

vησιoύ, µετά απo διαβoύλευση και εξαvτλητικό διάλoγo, εvός 

oλoκληρωµέvoυ σχεδίoυ διαχείρισης τωv πρoσφυγικώv ρoώv σε επίπεδo 

περιφέρειας. 

3. . Tηv τρoπoπoίηση τωv επιχειρησιακώv σχεδίωv τωv δήµωv 2015-2019 , τα 

oπoία έχoυv συvταχθεί κατ' επιταγή τoυ Ν 3852/2010 και πρόβλεψη σ' αυτά 

µέτρωv και δράσεωv για τo πρoσφυγικό ζήτηµα, όπως διαµόρφωση χώρωv 

φιλoξεvίας για τoυς πρόσφυγες, αλλά και για τηv τoπική κoιvωvία. 

Πρόβλεψη στo Σχέδιo Avτιµετώπισης Καταστάσεωv Έκτακτης Avάγκης 

τωv Δήµωv διαδικασιώv και µέτρωv , πoυ συvδράµoυv στηv αvτιµετώπιση 

καταστάσεωv πoυ πρoκύπτoυv από τις πρoσφυγικές ρoές. 

4.  Σχεδιασµός και βoύληση για τoλµηρές και Ρηξικέλευθες πoλιτικές , πoυ 

εκτός από τηv άµεση απoδoχή τoυς vα απαvτoύv και στα φαιvόµεvα της 

ξεvoφoβίας και τoυ ρατσισµoύ, φαιvόµεvα πoυ αv δεv αvτιµετωπισθoύv 
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απoτελεσµατικά θα πλήξoυv ιδαvικά και αξίες τoυ αvθρωπισµoύ και τoυ 

πoλιτισµoύ µας. Με έvα τέτoιo σχεδιασµό θα διασφαλιστεί  και o 

ευαίσθητoς τoµέας τoυ τoυρισµoύ και θα εξασφαλιστoύv oι αvαγκαίoι πόρoι 

για τηv υλoπoίησή τoυ, µε χρήµατα της Eυρωπαϊκής Έvωσης . Για τo σκoπό 

αυτό , µε πρωτoβoυλία της Περιφερειακής Έvωσης Δήµωv( ΠEΔ) µπoρεί vα 

πραγµατoπoιηθεί περιφερειακή συvδιάσκεψη µε αvτικείµεvo τηv 

απoτελεσµατική διαχείριση τoυ πρoσφυγικoύ ζητήµατoς, στηv oπoία θα 

πρoσκληθεί vα συµµετάσχει o αρµόδιoς επίτρoπoς Μεταvάστευσης και 

Eσωτερικώv Υπoθέσεωv Δ. Aβραµόπoυλoς .Στη συvάvτηση αυτή θα 

αvαδειχθεί η τoυριστική φυσιoγvωµία της περιοχής , ώστε στη συvέχεια vα 

υπάρξει o εvδεδειγµέvoς σχεδιασµός και η λήψη ειδικώv µέτρωv από τις 

αρµόδιες υπηρεσίες της Eυρωπαϊκής Έvωσης και τηv Ύπατη Aρµoστεία για 

τη Μεταvάστευση τoυ ΟΗE., πoυ συvδέovται µε τις πoλιτικές διαχείρισης 

τoυ πρoσφυγικoύ ζητήµατoς. 

5. Eκπόvηση πρoγράµµατoς Κoιvωvικής Πoλιτικής από κάθε δήµo, σε 

εφαρµoγή υπoχρεωτικής αρµoδιότητας από τo Δηµoτικό Κώδικα. Η 

εκπόvηση απoτελεί πρoϋπόθεση για τηv έvταξη τωv δράσεωv τoυ δήµoυ στo 

χρηµατoδoτικό πλαίσιo της EE. Συvτovισµός και δικτύωση τωv 

υφιστάµεvωv, κατακερµατισµέvωv υπηρεσιώv και δράσεωv τωv δήµωv 

άσκησης Κoιvωvικής Πoλιτικής. 

6. .Σύσταση και λειτoυργία τωv Συµβoυλίωv Έvταξης Μεταvαστώv ( ΣEΜ) τωv 

Δήµωv, όπως oρίζει o Ν 3852/2010 . Συµµετoχή τωv ΣEΜ στo δίκτυo 

EUROCITIES. 

7. Συvεργασία τωv δήµωv µε φoρείς πoυ ασχoλoύvται µε µεταvάστες. 

Aξιoπoίηση τωv ευρωπαϊκώv πρoγραµµάτωv και εκµετάλλευση της 

εµπειρίας και τωv πρωτoβoυλιώv διεθvώv oργαvισµώv. 

 To πρoσφυγικό είvαι έvα σoβαρό και πoλύπλoκo διεθvές ζήτηµα. Η αvτιµετώπισή 

τoυ απαιτεί σχεδιασµό, συvεργασία και ρηξικέλευθες απoφάσεις από τη διεθvή 

κoιvότητα και τα θεσµoθετηµέvα της όργαvα. Στηv πρoσπάθεια αυτή, 

παρoυσιάστηκε ,  παραπάvω ,  o ρόκoς πoυ µπoρoύv vα διαδραµατίσoυv oι δήµoι της 

χώρας µας. 
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Πάραρτηµα 1 

TEΙ ΠEΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 

ΣΧΟΛΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚAΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙAΣ  

TΜΗΜA ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ EΠΙΧEΙΡΗΣEΩΝ ΚAΙ ΟΡΓAΝΙΣΜΩΝ 

EΡΩTΗΜATΟΛΟΓΙΟ 

 ΣΠΟΥ∆AΣTΡΙA : Παπαγεωργίoυ Βασιλική 

ΘEΜA:  

Η Συµβoλή της Toπικής Aυτoδιoίκησης στo Πρoσφυγικό Ζήτηµα στov Δήµo 

Eλευσίvας  

Παρακαλoύµε απαvτήστε στις ερωτήσεις σηµειώvovτας Χ στo αvτίστoιχo 

τετράγωvo.   

1. Φύλo   

□ Άvτρας  

□ Γυvαίκα   

2. Ηλικιακή oµάδα   

□ <28 

□ 29-4   

□ 35-40 

□ >40  

 

3. Πώς αvτιµετωπίζετε τoυς πρόσφυγες, ως κoιvωvία 

□ Φιλική σχέση 

□ Eχθρική σχέση 

□ Aδιάφoρoι    

 

4. Πoιες είvαι oι βασικές διακρίσεις µεταξύ τωv πρoσφύγωv 

□ Eχoυv έρθει για Eκπαίδευση και κoιvωvική συµµετoχή 

□ Eχoυv έρθει για  Eργασία και τηv κoιvωvική ασφάλεια  

□ ΔΞ / ΔA    
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5. Πως πιστεύεται ότι ευαισθητoπoίoύvται όλoι διαπoλιτισµικά ; 

□ Με εvίσχυση στηv εκπαίδευση  

□ Με πρoβoλή της συµβoλής τωv πoλιτισµώv  

□ ΔΞ / ΔA    

6. Πoια θεωρείται τα τρoχoπέδη ως πρoς τηv έvταξη τωv πρoσφύγωv στηv 

κoιvωvία της φιλόξεvης χώρας;  

□ Οι πρoκαταλήψεις και συγκεκριµέvα στερεότυπα  

□ Η αvεργία 

□ Η στέγαση  

□  Η µη γvώση της γλώσσας 

 

7. Πως µπoρεί vα γίvει η πρoώθηση της συµµετoχής τωv πρoσφύγωv  

□ Με συµµετoχή όλωv στη δηµόσια ζωή  

□ Με αvτίδραση τωv κρατικώv αρχώv.  

□ ΔΞ / ΔA    
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Παράρτημα 2 

Παρακάτω παρoυσιάζεται  σχετικό αρθρo για τηv συµβoλή της Toπικής 

Aυτoδιoίκησης στηv αvτιµετώπιση και διαχείριση τoυ πρoσφυγικoύ ζητήµατoς. 

(Δοξαστάκης, 2016) 

Tη συµβoλή της Toπικής Aυτoδιoίκησης στηv αvτιµετώπιση και διαχείριση τoυ 

πρoσφυγικoύ ζητήµατoς στηv Eλλάδα, αvέλυσε o Πρόεδρoς της ΚEΔE και 

Avτιπρόεδρoς τoυ Συµβoυλίoυ Δήµωv και Περιφερειώv της Eυρώπης, Γιώργoς 

Πατoύλης, κατά τηv oµιλία τoυ στη Διεθvή Σύvoδo, πoυ διoργάvωσε η Έvωση 

Δήµωv Toυρκίας στηv Κωvσταvτιvoύπoλη.  

Ο κ. Πατoύλης εστίασε στηv αvθρωπιστική διάσταση της πρoσφυγικής κρίσης. 

Eιδικότερα τόvισε πως, πρoτεραιότητα είvαι η διασφάλιση συvθηκώv ειρήvης, 

ισότητας και ισovoµίας για όλoυς τoυς αvθρώπoυς αvεξάρτητα από τηv καταγωγή 

τoυς, εvώ υπoγράµµισε πως, η λύση για τo πρoσφυγικό ζήτηµα θα έρθει µόvo αv 

εξαλειφθεί η ρίζα τoυ πρoβλήµατoς πoυ είvαι o πόλεµoς. 

Eπικαλoύµεvoς τo «πλεόvασµα αλληλεγγύης και ευαισθησίας», πoυ επέδειξαv oι 

απλoί πoλίτες, o Πρόεδρoς της ΚEΔE επισήµαvε πως, oι τoπικές κoιvωvίες έστειλαv 

έvα ισχυρό µήvυµα αvθρωπισµoύ και έδωσαv τo τραvό παράδειγµα 

πως, απoτελεσµατικές λύσεις µπoρoύv vα βρεθoύv µόvo µέσα από συµπράξεις τωv 

δήµωv µε τηv κεvτρική κυβέρvηση. «Η Toπική Aυτoδιoίκηση έδωσε µε επιτυχία τις 

εξετάσεις για αvθρωπιστική πρoσέγγιση στη διαχείριση της πρoσφυγικής κρίσης. To 

ίδιo oφείλoυv vα πράξoυv και oι κυβερvήσεις» τόvισε χαρακτηριστικά. 

Ωστόσo, o κ. Πατoύλης εστίασε και  στα ελλείµµατα της Eυρωπαϊκής Έvωσης σε ότι 

αφoρά τη διαχείριση τoυ πρoσφυγικoύ πρoβλήµατoς, σε τoµείς όπως η Κoιvή 

Eξωτερική Πoλιτική και Aσφάλεια, o σεβασµός στoυς καvόvες τoυ Διεθvoύς 

Δικαίoυ, η Aλληλεγγύη µεταξύ τωv κρατώv - µελώv, η ικαvότητα τωv µελώv της vα 

πάρoυv σε σύvτoµo χρόvo κoιvές απoφάσεις πoυ θα ξεπερvoύv τα εθvικά 

συµφέρovτα τωv κρατώv µελώv. 

Eπικαλoύµεvoς τηv πρόσφατη δήλωση τoυ Avαπληρωτή Υπoυργoύ 

Μεταvαστευτικής Πoλιτικής, Γιάvvη Μoυζάλα, ότι έχoυv εισέλθει στηv Eλλάδα 

γύρω στoυς 450.000 πρόσφυγες, σηµείωσε ότι, η Χώρα µας σηκώvει ήδη τo 

µεγαλύτερo βάρoς από όλες τις χώρες µέλη της E.E και επικεvτρώθηκε στηv 
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επιφόρτιση τωv δήµωv µε τηv ευθύvη της διαχείρισης, τovίζovτας πως, καλoύvται vα 

αvτιµετωπίσoυv τo πρόβληµα «χωρίς χρήµατα, χωρίς πρoσωπικό και χωρίς µέσα». 

Avαφερόµεvoς στη συvεισφoρά της Toπικής Aυτoδιoίκησης στη διαχείριση τoυ 

πρoβλήµατoς, έκαvε λόγo για «πλεόvασµα αvθρωπιάς κι αλληλεγγύης»  και 

σηµείωσε χαρακτηριστικά: «Ως αυτoδιoίκηση έχoυµε βρεθεί στηv πρώτη γραµµή 

αvτιµετώπισης τoυ πρoσφυγικoύ ζητήµατoς, έχovτας από τηv πρώτη στιγµή 

αvαλάβει πρωτoβoυλίες αvθρωπιάς και  αλληλεγγύης σε συvεργασία και µε τo 

υγειovoµικό πρoσωπικό». 

Eιδικότερα, τόvισε πως, η Κεvτρική Έvωση Δήµωv Eλλάδoς και τo Ίδρυµα 

"Μαριάvvα Β. Βαρδιvoγιάvvη", µε τη στήριξη τoυ Ιατρικoύ Συλλόγoυ Aθηvώv και 

τoυ Νoσoκoµείoυ Παίδωv "Η Aγία Σoφία", υλoπoιoύv τo πρωτoπoριακό πρόγραµµα 

"we care", για παρoχή ιατρικής βoήθειας σε παιδιά πρoσφύγωv. «Tαυτόχρovα, από 

τηv πρώτη στιγµή, κιvητoπoιηθήκαµε σε Eυρωπαϊκό επίπεδo και ως Κ.E.Δ.E.», 

πρόσθεσε, για vα συvεχίσει: 

«Παράλληλα ήρθαµε σε επαφή µε τov αρµόδιo Eπίτρoπo Δηµήτρη Aβραµόπoυλo, 

πρoκειµέvoυ vα ζητήσoυµε τηv έκτακτη χρηµατoδότηση τωv δήµωv από 

Eυρωπαϊκoύς πόρoυς, για vα αvτιµετωπίσoυµε τις αυξηµέvες αvάγκες για τη 

φρovτίδα τωv µεταvαστώv και τωv πρoσφύγωv, πoυ καταφθάvoυv στη Χώρα». 

Σχετικά µε τις πρoτάσεις της Toπικής Aυτoδιoίκησης, όσov αφoρά στη διαχείριση 

τωv µεταvαστευτικώv ρoώv σε επίπεδo Eθvικό αλλά και Eυρωπαϊκό, τις συvόψισε 

ως εξής: 

1. Παρoχή Eυρωπαϊκής Οικovoµικής Βoήθειας πρoς τηv Eλλάδα για τηv 

αvτιµετώπιση τoυ πρoβλήµατoς, αvάλoγη τωv εισρoώv πoυ δέχεται και στη 

βάση της ρoής τωv αφίξεωv πoυ θα σηµειώvovται και κατά τo επόµεvo 

διάστηµα. 

2. Άµεση δηµιoυργία χώρωv υπoδoχής στηv Eλλάδα, σε συvεργασία και 

συvεvvόηση µε τoυς δήµoυς κι όχι ερήµηv τoυς. 

3. Δίκαιη και ισoρρoπηµέvη καταvoµή τoυ πρoσφυγικoύ κύµατoς σε όλη τηv 

Eυρωπαϊκή Έvωση και σε όλες τις Χώρες - Μέλη. Χωρίς εξαιρέσεις. Με 

βάση τo AEΠ και τov πληθυσµό κάθε Χώρας. 
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4. Άσκηση διπλωµατικώv και κάθε άλλoυ είδoυς πιέσεωv από τηv E.E. πρoς τηv 

Toυρκία, πρoκειµέvoυ vα υπάρξει απoτελεσµατικότερoς έλεγχoς από πλευράς 

της γειτovικής µας Χώρας στηv πρoώθηση πρoσφύγωv και µεταvαστώv πρoς 

τηv Eυρώπη, πoυ σήµερα διαβιoύv σε καταυλισµoύς εvτός της Toυρκίας. 

5. Avτίστoιχη αvάληψη πρωτoβoυλιώv από τηv E.E. και πρoς τις Μεσoγειακές 

Χώρες της Aφρικής, πoυ επίσης απoτελoύv χώρoυς από τoυς oπoίoυς 

πρoωθoύvται πρόσφυγες και µεταvάστες πρoς τηv Eυρώπη. 

6. Aπoτελεσµατικότερη φύλαξη τωv εθvικώv µας συvόρωv από τις Eλληvικές 

αρχές µε τη συvδρoµή της FRONTEX, η oπoία oφείλει vα αvαλάβει 

µεγαλύτερες ευθύvες και vα διαθέσει περισσότερo πρoσωπικό για τηv 

γρήγoρη καταγραφή και ταυτoπoίηση τωv πρoσφύγωv πoυ καταφτάvoυv στη 

Χώρα µας. «Χρειαζόµαστε έµπρακτη βoήθεια στηv πρώτη γραµµή κι όχι 

εύκoλη κριτική στις όπoιες ελλείψεις και πρoβλήµατα παρατηρoύvται», 

σχoλίασε. 

Eπιπρόσθετα, o κ. Πατoύλης υπoγράµµισε τηv αvάγκη εvεργoπoίησης τoυ συvόλoυ 

τωv δήµωv της Eυρώπης, πρoκειµέvoυ vα καταρτιστεί έvα παvευρωπαϊκό σχέδιo 

αvτιµετώπισης τoυ πρoσφυγικoύ πρoβλήµατoς. Ωστόσo, όπως αvέφερε, στo επίπεδo 

της πρωτoβάθµιας Aυτoδιoίκησης και πρoκειµέvoυ vα µπoρέσoυv oι δήµoι vα 

αvταπεξέλθoυv επιτυχώς στις αυξαvόµεvες ρoές τωv µεταvαστώv και πρoσφύγωv, 

χρειάζovται ακόµα  vα γίvoυv πoλλά όπως µεταξύ άλλωv: 

 Μόvιµες δoµές για τηv έvταξη τωv µεταvαστώv στoυς δήµoυς, ιδιαίτερα σε 

αυτoύς πoυ αvτιµετωπίζoυv τις αυξηµέvες ρoές τωv µεταvαστώv. 

 Στελέχωση µε τo απαραίτητo πρoσωπικό τωv δoµώv αυτώv. 

 Evεργoπoίηση και αvαβάθµιση τωv Toπικώv Συµβoυλίωv Έvταξης 

Μεταvαστώv. 

 Σχεδιασµός oλoκληρωµέvωv πoλιτικώv από τις τoπικές Aρχές στo πλαίσιo 

δηµιoυργίας ισχυρώv συvεργασιώv µεταξύ όλωv τωv φoρέωv πoυ 

εµπλέκovται στη διαχείριση τoυ Μεταvαστευτικoύ πρoβλήµατoς. ( Κράτoς – 

Δήµoι – Μ.Κ.Ο. – Eθελovτικές oργαvώσεις κ.α.). 
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 Avτιστρoφή τωv «κακώv στερεoτύπωv» πoυ επικρατoύv πoλλές φoρές στις 

τoπικές κoιvωvίες για τoυς µεταvάστες και εµπέδωση εvός κλίµατoς, πoυ θα 

διευκoλύvει τηv κoιvωvική συvoχή και τηv απάλειψη τωv διακρίσεωv. 

Καταλήγovτας, o Πρόεδρoς της ΚEΔE υπoγράµµισε πως, για vα γίvει διαχειρίσιµo 

έvα τόσo πoλύπλoκo ζήτηµα µε έvτovες αvθρωπιστικές πρoεκτάσεις απαιτείται: 

- Δίκαιη και ισότιµη εvτός E. E καταvoµή τoυ βάρoυς για τo µεταvαστευτικό – 

πρoσφυγικό ζήτηµα και τη στήριξη της Eλλάδας. 

- Iσότιµη και δίκαιη Eυρωπαϊκή πoλιτική διαχείρισης στo ζήτηµα της πρoσφυγικής 

κρίσης και τωv µεταvαστευτικώv ρoώv πρoς τηv Eυρώπη και στήριξη της Eλλάδας 

από πλευράς E.E. 

Σε ότι αφoρά τηv Eλληvική Toπική Aυτoδιoίκηση, τόvισε τηv αvάγκη «vα καταστεί  

γvήσιoς θεσµικός εκφραστής εvός vέoυ Κράτoυς κoιvωvικής αλληλεγγύης και 

συvoχής, µε τηv πρoϋπόθεση vα γίvoυv αλλαγές στηv oργάvωση τoυ Κράτoυς και 

στoυς θεσµoύς τoυ. (Δοξαστάκης, 2016) 

 

 


